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GIRiS

Dijital teknolojiler giin gectikce insan hayatini daha fazla etkisi altina
almaktadir. Ozellikle internetin gelisimi ile hizlanan dijitallesme, insanlarin
mesleklerini icra etmesi, iletisim kurmasi, egitim almasi ve diger bircok
faaliyetlerini devam ettirebilmesinde gittikce daha c¢ok rol oynamaktadir.
Giintimiizde insanlarin 6nemli bir kismi meslegini internet basta olmak
tizere dijital teknolojileri kullanarak icra etmekte, klasik egitim kurslari
kargisinda online kurslar gittikce 6nemini artirmaktadir. Insanlar, film iz-
lemek igin sinemaya gitmek yerine internet iizerinden satin alip sahsi bilgi-
sayarlarinda veya akilli televizyonlarinda izlemeyi tercih edebilmektedir-
ler. Tiim bunlar internetin ve diger dijital teknolojilerin giinliik yasamda ne
kadar 6nemli bir yer kazandigini gosteren orneklerdir.

Dijital teknolojilerin insan hayatini degistirmesi, ekonomik hayat1 da
derinden etkilemistir. Dijitallesmenin olmadig1 bir diinyada dizayn edilen
vergi sistemlerinin, dijitallesme karsisinda gerekli fonksiyonlar1 yerine geti-
remedigi goriilmektedir. Insanlarin ¢ok uzak mesafelerden birbirlerine
hizmet vermeleri veya mal satmalar1 sebebiyle klasik 6deme yontemleri de
dijitallesmeden nasibini almistir. Kiiresellesen diinyada devlet smirlarin-
dan ve devletlerin miidahalelerinden kaynaklanan engelleyici hususlar:
asmaya dontik cabalara sahit olunmaktadir. Bu gelismeler, devletlerin
egemenliginin 6nemli goriiniimlerinden olan vergilendirme ve para basma
yetkileri tizerinde 6nemli etkiler meydana getirmistir. Son olarak blokzincir
teknolojisinin ve kripto varliklarin ortaya ¢ikmasiyla dijitallesmenin getir-
digi devrimsel sonuclar daha goriiniir olmaya baslamstir.

Blokzincir, ilk olarak Bitcoin’in 2009 yilinda uygulamaya girmesiyle bi-
linirlik kazanan bir teknolojidir. Kural olarak, herhangi bir merkezi otorite
olmaksizin gerekli teknik veya finansal sartlar1 saglayan herkesin katilimiy-
la idare edilen ve 6nceden konulan kurallara gore isleyen degistirilemez bir
veri yapisidir. Sahip oldugu teknik 6zellikler sayesinde, dogru veri tespit
edilebilmekte ve giivenli bir sekilde depolanabilmektedir. Sifreleme teknik-
leri sayesinde kullanicilarin kimliklerinin gizli kalmasini saglanabilmekte,
devlet sirlarmna tabi olmaksizin islemlerin yapilabilmesi temin edilebil-
mektedir.



Bitcoin’den sonra blokzincir sistemini kullanan bir¢ok farkli uygulama
ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamalar vesilesiyle blokzincir teknolojisi giin geg-
tikge gelisimine devam etmektedir. Kural olarak, her bir blokzincir proje-
sinde sistem icerisinde {iretilen, sistemin kendine has bir tokeni bulunmak-
ta, bu tokenlerin el degistirmesi blokzincir teknolojisi sayesinde aract ku-
rum olmaksizin ve neredeyse anlik olarak gerceklesmektedir. Teknik gii-
venlik sistemleri sayesinde kimse sahip olmadig1 bir tokeni harcayama-
maktadir. Bu isin temini i¢in glintimiizde binlerce ticari banka, merkez
bankalar1 ve uluslararasi 6deme kuruluslari birlikte c¢alismaktadir.
Blokzincir, para transferi isi agisindan tiim bu aracilara olan baglilig1 orta-
dan kaldirabilme potansiyeline sahiptir. Ayrica arzi sinirli oldugu igin enf-
lasyonist etkilerden aridir, aksine deflasyonist karakter gosterebilmektedir.
Bu sebeple kisiler yatirim amaciyla da kripto varliklara yonelebilmektedir.
Getirdigi bu yenilikler sebebiyle insanlarin itibari paralar yerine yaygmn
olarak bunlar1 kullanma ihtimali, devletlerin mali egemenligini, ticari ban-
kalarin ise varlik sebeplerinin sorgulatabilecek kapasitededir. Faydalar1
parasal sistemle smirli degildir. Standart dijital sistemler karsisinda sahip
oldugu tstiinliikler sayesinde blokzincir teknolojisi, se¢cim sistemlerinden
sigortaciliga, tapu kayit sistemlerinden sirket yonetimlerine kadar bircok
alanda gelisimler saglayabilecektir.

Blokzincir teknolojisinin getirdigi faydalar, Bitcoin’in sagladig: geli-
simlerle somutlastirilabilir. Giliniimiizde yurtdisina 6deme yapilmasi esna-
sinda birden fazla kurum araci olarak devreye girmektedir. Kisinin bulun-
dugu tilkedeki banka, uluslararasi1 6demeler sistemi ve muhatap saticinin
bankasi bu araci kurumlara drnektir. Odemenin tamamlanabilmesi icin her
bir aract kurumun yiikiimliiliiklerine ve tabi oldugu mevzuata gore kont-
roller yapmasi gerekmektedir. Bu sebeple islemin siiresi uzamakta ve mas-
rafi artmaktadir. Diger taraftan, blokzincir sayesinde bitcoin ile ayn1 6deme
¢ok daha az masrafla ve birkag¢ saniye igerisinde tamamlanabilmektedir.
Burada araci kurumlarin gerek kayit disiigi gerek kara para aklama ve
terorizmin finansmanini engellemek agisindan 6nemli fonksiyonlar1 bu-
lunmaktadir. Bitcoinin, bu yonde denetimler olmadig i¢in sug¢ islemek
amaciyla da kullanilabildigi bilinmektedir. Bu sebeple devletlerin 6deme
araci olarak bitcoin ve diger kripto varliklarin kullanilmasini engellemeye
calismasi temelsiz degildir.

Dijitallesme yayginlastik¢a devletlerin bu alani hukuki diizen altina al-
mas1 zorlasmaktadir. Blokzincir teknolojisiyle birlikte hukuki diizenleme
yapilirken karsilasilan zorluklarin derecesi artmistir. Zira blokzincir, merkezi
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bir otoritesi bulunmaksizin, devlet smirlarina tabi olmadan calismakta ve
kullanicilarinin kural olarak anonim kalmasmi temin etmektedir. Merkezi-
yetsizlik sebebiyle, yapilan diizenlemelere uymasi gereken merkezi otorite
bulunamamaktadir. Internet altyapist vesilesiyle saglanan kiiresel uygulama
imkani, diizenlemeye yetkili devletin belirlenmesini, kullanicilarin anonim
kalma imkan1 da dogrudan kullanic1 bireyler muhatap alinarak diizenleme-
ye tabi tutulmasini zorlastirmaktadir. Devletlerin ortak hareket etme mecbu-
riyeti diizenleme siireglerini yavaslatabilmektedir. Bu sorunlar devletlerin
vergilendirme ve para basma yetkilerini asindirabilmektedir. Nitekim dev-
letler kripto varliklar yoluyla elde edilen kazanglar1 veya kripto varliklarda
tutulan servetleri tespit edemeyebilmektedir. Bu agidan kripto varliklar, yeni
bir tiir vergi cenneti olma potansiyeli tasimaktadir. Para olma iddias: tasiyan
bu varliklar, devletlerin para basma yetkisini asindirma kabiliyetini haizdir.

Bahsi gecen 6nemli sonuglar sebebiyle blokzincir teknolojisinin, devlet-
lerin vergilendirme ve para basma yetkileri {izerine etkisinin mali egemenlik
acisindan incelenmesi gerekir. Nitekim blokzincir sayesinde kripto varliklar,
hem yeni bir vergi cenneti olma potansiyeli tasiyarak vergilendirme yetkisini
asindirmakta hem de para olma iddiasiyla para basma yetkisini ve senyoraj
gelirini tehdit etmektedir. Hentiz diinya ekonomisi igerisinde kiigiik gortilse-
ler de biiylime ivmelerini devam ettirmekte ve kimi tilkelerin sert tavirlarina
ragmen ayakta kalmay1 stirdiirmektedirler. Bir¢ok kisi bu tiir varliklar {ize-
rinden ciddi servetler edinebilmekte fakat hukuki diizenleme olmadig: igin
vergi 0demekten kurtulmaktadir. Bu durum vergide adalet ve 6deme giicii
ilkelerini de zedelemektedir. Blokzincir ile ¢alisan herhangi bir kripto varli-
gm bir {ilkede 6deme araci olarak yaygimn kullanima kavusmasi, o devletin,
para basma yetkisinin etkinligini yitirdigini gosterecektir.

Para basma yetkisi, bir tilkedeki ekonomiyi yonlendirmek icin kullani-
labilecek en 6nemli araglardan biridir. Bu yetkinin asmmmasini engelleye-
bilmek i¢in devletler, kripto varliklara kars: tedbir almaya ¢alismaktadir.
Bu amagla diinya iizerinde yaygimlikla goriildiigii tizere, kripto varliklarin
O0deme araci olarak kullamilmas: yasaklanmakta; merkez bankalar ise ken-
di dijital paralarini ¢ikararak cagin gereklerine uyum saglamaya calismak-
tadir. Vergilendirme yetkisini agindiran blokzincir teknolojisi, dogru kulla-
nimla vergi tahsilini kolaylastirabilecek ve vergi kacagimin énemli kaynak-
larindan olan kayit dis1 ekonominin asgari diizeye indirilmesini temin ede-
bilecektir. Blokzincir teknolojisi ve akilli paralar sayesinde vergi tahsil
oranlar1 ¢ok yiiksek seviyelere c¢ikabilecek ve vergi kacgakgiligt minimize
edilebilecektir.
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Blokzincir teknolojisi heniiz yeni bir kavram oldugu icin anlasilmasi
zor olabilmektedir. Bu ¢alismada oncelikle blokzincir teknolojisinin ne ol-
dugu ortaya konulacaktir. Blokzincir, bilgisayar teknolojileri ve kodlama
bilimiyle ilgilidir. Ancak bu ¢alismada teknik kodlamalara veya bilgisayar
terminolojisine girilmeden blokzincirin ¢alisma esaslar1 ve diger dijital sis-
temlerden farki aktarilacaktir. Somutlastirma adina blokzincir teknolojisi-
nin kullanildig1 veya kullanilabilecegi alanlardan 6rnekler verilecektir.

Ikinci béliimde mali egemenlik kavrami tartigilacak, mali egemenligin
devlet egemenligi icerisindeki yeri ortaya konarak iktidar kavramiyla bag-
lantis1 incelenecektir. Mali egemenligin en 6nemli goriintimlerinden olan
vergilendirme ve para basma yetkilerinin ayrintisina girilecektir. Vergilen-
dirme ve para basma yetkilerinin, blokzincir teknolojisinin ciddi sekilde
etkiledigi devlet yetkileri oldugu nazara alinarak, bu etkiler ve devletlerin
bunlara kars1 ald1g1 tedbirler arastirilacaktir.

Devletlerin kendi tilkesinde gegerli paray1 basarak daima elinde tut-
maya calistig1 para basma yetkisinin gelisimi ortaya konularak kripto var-
liklarin bu yetkiye etkisi gosterilecektir. Kagit parada oldugu gibi dijital
parada da devletlerin, yeni ¢ikan para tiirii {izerinde egemenligini saglam-
lastirmak icin kendi dijital paralar1 konusunda yaptiklar1 ¢alismalar derle-
necek ve bu hususta Tiirk Liras: igin c¢ikarimlar yapilacaktir. Devletlerin
para basma yetkilerini tehdit eden blokzincir teknolojisini, kendi dijital
paralarinda kullanarak bu yetkiyi tekrardan saglamlastirma ¢abasinda ol-
duklar1 vurgulanacaktr.

Blokzincir teknolojisi sayesinde devletlerin vergilendirme yetkisini
agindiran kripto varliklarin, hangi yonlerden vergi kacirmayi kolaylastirdi-
§1 arastirilacaktir. Vergilendirme yetkisindeki asinmaya karsilik devletlerin
blokzincir teknolojisi kullanarak vergiye uyumu nasil artirabilecegi acikla-
nacak ve bu hususta diinya ornekleri ile birlikte Tiirk vergi sistemi igin
cikarimlar yapilacaktir.

Blokzincir sistemiyle calisan kripto varliklardan elde edilen kazangla-
rin veya servetlerin vergilendirilmesi sorununa ayr1 bir boliim ayrilmistir.
Ugiincii ve son béliimde kripto varliklarla yapilan iglemlerin Tiirk vergi
sistemi karsisindaki durumu incelenecek ve bu hususta diizenleme yapan
farkli iilkelerden ornekler verilecektir. Kripto varliklarin vergilendirilme
rejimi hususunda devam eden meclis ¢alismalarina katki olmasi amaciyla
Oneriler getirilecektir.



