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ÖN SÖZ

Değerli İdari Yargı Hâkimi Adaylarımız;

24 Ekim 2019 tarihinde yürürlüğe giren 7188 sayılı Kanun ile “İdari Yargı Hakim-
liği Ön Sınavı” getirilmiş ve ilk sınav uygulamasının 2024 yılında yapılmasına karar 
verilmiştir. İdari Yargı Hâkimliği Ön Sınavı, 24/10/2019 tarihinden sonra İktisadi ve 
İdari Bilimler Fakülteleri ile Siyasal Bilgiler Fakültelerine kayıt yaptıranların girmesi 
gereken bir sınavdır. Ayrıca 31/04/2024 tarihinden sonra ilgili fakültelerden mezun 
olanlar da bu sınava girmek zorundadır. 

İdari Yargı Ön Sınavına, programlarında hukuk bilgisine yeterince yer veren 
siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarında en az dört yıllık yükseköğ-
renim yapmış veya bunlara denkliği kabul edilmiş yabancı öğretim kurumlarından 
mezun olanlar girebilmektedir. Sınava giren adaylara çoktan seçmeli 100 soru soru-
lacaktır.

İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Mezunları için İdari Yargı Hâkimliği Ön Sı-
navına Hazırlık Konu Anlatımlı yayınımız, PEGEM Akademi Yayıncılık tarafından; 
alanında uzman, sınav deneyimine sahip avukat ve akademisyen yazar komisyonu-
muz tarafından hazırlanmıştır. Geniş bir literatür taraması yapılmış, İktisadi ve İdari 
Bilimler ile Hukuk Fakültelerindeki ders içerikleri taranmış ve sınavda çıkabilecek 
konular üzerine yoğunlaşarak hazırlanmıştır. 

Yayınlarımızın sınavlarınızda başarı getirmesi dileklerimizle. 

PEGEM Akademi Yayıncılık

Kitabın baskı tarihinden sonra gerçekleşen değişiklere aşağıda yer 
alan kodu okutarak ulaşabilirsiniz.

https://depo.pegem.net/iibfmezunlari-idariyargihakimligi-
anayasahukuku-guncelleme.pdf
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1. ÜNİTE

Demokratik ve özgürlükçü toplumlarda anayasaların devletin temel yapısını ve 
işlevini düzenlemek, devlet iktidarını hukuk kurallarıyla çerçeveleyerek onun keyfili-
ğe kaçmasını önlemek ve iktidar karşısında bireylerin hak ve özgürlüklerini güvence 
altına almak amacıyla yapıldıkları bilinmektedir. Bu anlamda anayasacılık düşüncesi 
açısından anlamlı ve değerli olan anayasalar, güçlü devlet karşısında güçsüz bireyin 
haklarını koruyan garantist anayasalardır1.

Devlet denilen aygıt tek kural koyma ve yaptırım(cebir ve şiddet) uygulama hak-
kına sahip olan sistemdir. Dolayısı ile devletin yasa yapımında keyfiliğinin önlenmesi 
ve yurttaşların haklarının güvence altına alınması gerekir. Bu ihtiyaçtan kaynaklanan 
anayasa metinleri ilk günlerden bugünlere gelindiğinde değişikliklere uğramış ve daha 
fazla önem arz eder hâle gelmiştir.

Bu açıklamalar çerçevesinde bugün anayasaların temel amacı, devletin rejimini 
belirleyen, temel hakları garanti altına alan ve devlet fonksiyonlarının (yasama-yürüt-
me-yargı) oluşması ile yetkilerini belirleyen bir ülkedeki en üstün normdur. 

a. Maddi Anayasa:

Anayasanın metninden (lafzından) bağımsız olarak devletin niteliğini, yapısını, 
temel organlarını, kuruluşunu ve bu organlar arasındaki ilişkileri, bununla birlikte te-
mel hak ve hürriyetleri de ilgilendiren hukuk kuralları bütünüdür. 

Bu açıdan maddi anayasa hem anayasanın kendisini hem de anayasada belirtilen 
anayasal organlar ve anayasal açıklamalar ile ilgili diğer mevzuatları da kapsayan en 
geniş anayasa tanımıdır.

1	 Bilir, F. (2008). Anayasa Yapımına Yönelik Değerlendirmeler. Ankara Hacı Bayram Veli 
Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 12 (1) , 551-564.

ANAYASA TEORİSİ



Örneğin, 1982 Anayasası’nın yasama bölümünde Yüksek Seçim Kurulu (YSK) 
düzenlenmiştir. Ancak YSK ile ilgili tüm açıklama anayasada yapılmamıştır. YSK’nın 
birde kendi kuruluş kanunu vardır. Ancak bu kanun sıradan bir kanun değil anayasal 
bir organın teşkilat ve görevlerini düzenleyen bir kanundur. Dolayısı ile YSK kanu-
nunda anayasal bir metin değeri vardır. 

b. Şekli Anayasa:

Bir hukuk kuralının anayasal nitelikte olup olmadığına, yani anayasal kural olup 
olmadığına ve onun içeriğine bakılmaksızın o kuralın bulunduğu yere ve yapılış veya 
değiştiriliş şekline bakılarak karar veriliyorsa şekli anlamda anayasadan bahsedilir. 

Öyle ki ülkedeki en üstün normun anayasa olduğu ve kanunların anayasaya ay-
kırı olamayacağını belirten ve kanunlara göre daha zor değiştirilen normlar anayasa 
tanımı içerisindedir. Dolayısı ile şekli anayasa, yürürlükteki anayasanın kendisidir.

Anayasa

CB Kararnamesi 

Yönetmelik

Genelge

Adsız Düzenleyici İşlemler 
(sirkü, tamim, tebliğ)

Kanun = Olağanüstü CB Kararnamesi = Uluslararası 
                                                                       Anlaşmalar

A. Devletin Temel Unsurları

Devlet, toprak bütünlüğünü sağlamış siyasal bir örgütlenmedir. Bu siyasal örgüt-
lenmenin içinde bireylerde devlete siyasi açıdan yani vatandaşlık bağı ile bağlıdır. Do-
layısı ile bir devletin temel unsurları şunlardır;

vv Toprak parçası (ülke)

vv Millet (halk)

vv Bağımsızlık

vv İktidar(egemenlik)
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