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ON sOz

Degerli Idari Yargi Hakimi Adaylarimiz;

24 Ekim 2019 tarihinde yiriirliige giren 7188 sayili Kanun ile “idari Yargi Hakim-
ligi On Sinav1” getirilmis ve ilk sinav uygulamasinin 2024 yilinda yapilmasina karar
verilmistir. idari Yargi Hakimligi On Sinavi, 24/10/2019 tarihinden sonra iktisadi ve
idari Bilimler Fakaiilteleri ile Siyasal Bilgiler Fakiiltelerine kayit yaptiranlarin girmesi
gereken bir sinavdir. Ayrica 31/04/2024 tarihinden sonra ilgili faklltelerden mezun
olanlar da bu sinava girmek zorundadir.

idari Yargi On Sinavina, programlarinda hukuk bilgisine yeterince yer veren
siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiksekog-
renim yapmig veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan
mezun olanlar girebilmektedir. Sinava giren adaylara ¢oktan segmeli 100 soru soru-
lacaktir.

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlari icin idari Yargi Hakimligi On Si-
navina Hazirlik Konu Anlatimli yayinimiz, PEGEM Akademi Yayincilik tarafindan;
alaninda uzman, sinav deneyimine sahip avukat ve akademisyen yazar komisyonu-
muz tarafindan hazirlanmistir. Genis bir literatiir taramasi yapilmis, iktisadi ve idari
Bilimler ile Hukuk Fakultelerindeki ders icerikleri taranmis ve sinavda gikabilecek
konular izerine yogunlasarak hazirlanmistir.

Yayinlarimizin sinavlarinizda basari getirmesi dileklerimizle.

PEGEM Akademi Yayincilik

Kitabin baski tarihinden sonra gerceklesen degisikliklere asagida
ver alan kodu okutarak ulasabilirsiniz.

F -:"t‘ 1"
:’l\-_‘: n-
https://depo.pegem.net/iibfmezunlari-idarivargihakimligi-idarehukuku-

guncelleme.pdf
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1. BOLUM

IDARE KAVRAMI VE TEMEL ILKELER

.
A.iDARE KAVRAMI

Idare kavrami, bir yapinin ya da bir drgiitlenmenin ydnetimi anlamina gelir.
Bu agidan bakildiginda idare kavrami en temel kabul goren tanima gore; belli bir
amacin gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiiritii-
len planli insan faaliyetidir!. Bu tanim geregi idare etmenin icerisinde bir olusum,
orgiitlenme(teskilatlanma) ve insan faktorii yer almaktadir. O hélde insanin oldugu
her alanda bir yonetim yani idare etme fonksiyonu yer alir. Bu agidan ev idaresi, okul
idaresi, sirket idaresi, kamu idaresi gibi idare alanlar1 s6z konusudur.

Idare hayatin her alaninda olduguna gore, idare kavramini “kamu idaresi” ve
“0zel idare” olarak ikiye ayirmak dogru olacaktir. Bu kitabin konusu kamu idaresi kis-
midir. Ancak temel farkin gortilmesi i¢in bir karsilagtirma yapilmas: konunun daha iyi
anlagilmasi i¢cin dogru olacaktir.

1. Kamu idaresi- Ozel idare Ayrimi

Kamu idaresi Ozel idare

« Kamu idarelerinin amaci kamu yara- |«  Ozel idarelerin amaci kar yani

ridir. menfaat saglamaya yoneliktir.

o Kamu idareleri iistiin yetkiler ile o  Ozel idareler kamu giiciine sahip
donatilmistir. Bu agidan kamu giiciine degildir. Esit iliski kurali gecerlidir.
sahiptir. Dolayst ile kigiler tizerinde |« Ozel idarelerde esit iligki oldugu
istiinliige sahiptir. i¢in tek tarafli karar alimi yapila-

«  Ustiin yetkilere sahip olmas1 sonucu maz. Taraflarin ortak iradelerinin
kamu idareleri tek tarafli kararlar yansidig s6zlesme yapma ilkesi
alabilir. gegerlidir.

o Kamu idareleri karar alim siireclerinde | s Ozel idareleri hukuk kurallarina
ve idarenin isleyisinde kanuni idare uymakla birlikte karar alimin-
ilkesine uygun olarak hareket eder. da esnektir yani serbestlik ilkesi

gecerlidir.

1 GOZUBUYUK, A.SEREE. “Yonetim Hukuku’,(2014), Turhan Yayinlari, s:9



2 idare Kavrami ve Temel ilkeler A

2. idare Kavraminin Devletin Diger Fonksiyonlarindan Ayrilmasi

Devlet yonetimleri tig temel fonksiyon tizerine kurulur. Bunlar; yasama, yiiriit-
me ve yargl fonksiyonlaridir. Se¢imle kurulun yasama organlar: ilkenin kurallarim
belirleyecek, yiiriitme organi kurallarin iilke genelinde uygulanmasini saglayacak ve
bagimsiz mahkemelerden olusan yarg: organi kurallarin uygulanmasi sirasinda dogan
uyusmazliklari ¢6ztimleyecek.

Ancak yukarida bahsedilen fonksiyonlarin diginda birde goziikmeyen idari bir
fonksiyonun varligi s6z konusudur. Dolayist ile devlet yonetiminde idare kavraminin
yasama- yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin neresinde yer aldig1 bir tartigma konusudur.

Yasama fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir” seklinde belirtilmistir. Dolayisi ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi halktan aldig: yetki ile iilkede asli olarak yasalar ¢ikarma
yetkisine sahiptir.

Yarg fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 9. maddesine gore; “Yargi yetkisi, Tiirk Mil-
leti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir” seklinde tanimlanmigtir. Yarg:
organlar1 uyusmazlik ¢ikmasi halinde hiikiim veren ve verdigi hitkiimlerin herkes icin
baglayici oldugu en 6nemli devlet erklerinden biridir.

Yiirtitme fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 8. maddesine gore; “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir” seklinde tanimlanmstir. Yiirtitme fonksiyonu kendi i¢inde “idari
fonksiyon” ve “hiikiimet fonksiyonu” olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari fonksiyon devlet
yonetiminin idare edilmesi yani kamu hizmeti ile alakalidir. Hiikiimet fonksiyonu ise
genel siyasetin isletilmesi ile alakalidur.

Yasama, ylriitme ve yarg: fonksiyonlarimin anayasal tanimlamalar1 ve gorevleri
dikkate alindiginda idare kavrami yani bir orgiitiin yonetilmesi agisinda tiim fonk-
siyonlarin igerisinde yer almaktadir. Ancak idari fonksiyon yiiriitme fonksiyonu ile
hareket etmekte ve yiiriitme fonksiyonunun iginden gikmaktadir. idari fonksiyonun
devletin diger fonksiyonlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi ile olan iliskisi ve hangi
fonksiyon ile daha paralel hareket ettigine yonelik olarak “organik idare” ve “fonksiyo-
nel idare” ayrimlar1 yapilmaktadir.

a. Organik (Yapisal) Anlamda idare Kavrami

Idarenin kurulmasi, tegkilatlanmasi ve personeli ile ilgili olarak diizenlemelerin
yer aldig1 idare kavramina “organik idare” adi verilmektedir. Organik idare ayirimi
idarenin diger devlet erklerinden hangi yonde ayrildigi ile alakali olarak agiklamalarda
bulunur.





