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GIRIS

21. ylizyilda vergi anlasmalarinin roliinii inceleyen eserinde Jacques
Sasseville vergi anlagsmalarina duyulan ihtiyaci temel dort soru iizerinden
ele almistir. Uluslararas1 vergi sisteminin hedefleri ne olmalidir? Bu he-
deflerden hangilerine tek tarafli olarak ulasilabilir? Devletlerin koordine-
li hareket etmesini gerektiren hedefler hangileridir? Koordineli hareket
etmeyi gerektirmeyen hedeflerden hangilerine tek tarafli olarak ulasila-
bilir?! Bu sorulara verilen cevaplarin iilkelerin i¢ dinamiklerine gore se-
killenmesi ve mevcut vergi anlagsmalarindaki yapisal eksiklikler ile an-
lasmalara uygun hedefler bicilmesi iilkelerin kendi yerel tercihleridir.
Nitekim uluslararas: hukuk ile i¢ hukuk arasinda temel ayrim noktasi
olan; zorlayici bir mekanizma, uyusmazlik ¢oziimiinde evrensel bir yo-
lun ve tek bir kural koyucu organin bulunmayis: 6zellikleri? devlet ege-
menligine bag1 dolayisiyla vergilendirme alaninda ¢ekirdek kimlige sa-
hiptir. Ancak ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesinin dogal bir sonucu
olarak sinir otesi iglemlerdeki artis ve doniistim, ¢ok uluslu sirketlerin
varligi, uluslararas: ticaret ve yatirimlar {ilkelerin cevaplarini ortak bir
odaga dogru cekmektedir.

Bu dogrultuda her {ilke icin etkin bir kurguya sahip vergi anlasmalari-
na olan ihtiyag artarken, uluslararasi vergi uyusmazlik alanlarmin genisle-
mesi uyusmazlik ¢6ziim yollarinda benzer egilimi desteklemektedir. Nite-
kim vergilendirmeye iliskin kiiresel sorunlar kiiresel cevaplar1 gerektirdi-
ginde, vergilendirme yetkisinin miinferit veya iki tarafli kullaniminda kii-
resel diizeyde uluslararasi vergi koordinasyonuna gecilmekte ve uyusmaz-
ik ¢6ziim yollarinin uygulanmasinda buna karsilik gelen kiiresel bir yakin-
lasmanin eslik etmesi gerekmektedir.? Zira uyusmazlik ¢6ztim yolu hiik-
mii, vergi anlasmalarinin ayrilmaz parcas: olup bir vergi anlasmasinin bii-

1 Jacques Sasseville, “The Role of Tax Treaties in the 21st Century”, Bulletin for International
Fiscal Documentation, 56, 2002, s.246.

2 Jonathan Schwarz, “Schwarz on Tax Treaties”, Sixth Edition, Wolters Kluwer, 2021, s.1.

3 Philip Baker-Pasquale Pistone, “Blueprints for Enhancing the Protection of Taxpayer’s

Rights in Cross-Border Tax Procedures”, Committee of Experts On International Cooperation
in Tax Matters Twelfth Session, Geneva, 11-14 October 2016, s.3.
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tlin olarak iyi niyetle uygulanmasina dair ulusal hukuk ytiikiimliiliiklerinin
onemli bir yontini teskil etmektedir.*

Geleneksel olarak devletlerin ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmala-
rinda tercih ettigi uyusmazlik ¢6ziim yolu vergi egemenligi endiselerine
kars1 hassas olan esnek bir yapidir.> Buna gore devletlerin egemenlik ala-
nindaki gelirleri tizerindeki kontrolii kaybetmek istememesi yaklagiminin
golgesinde kamu gelirlerinin eksiksiz bir sekilde elde edilmesi amaci ile
cifte vergilendirmeye neden olunmasi arasinda adil ve makul bir denge
kuruldugu kabul gormektedir. OECD ve BM Model Anlagsmalarinda temel
alinan ve cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda tipe baglanan karsi-
likli anlagsma usulii, i¢ hukuk uyusmazlik ¢6ziim yollarindan ayr: uluslara-
rast bir uyusmazlik ¢6ztim yoludur. Karsilikli anlasma usuli, cifte vergi-
lendirmeyi 6nleme anlagmasi hiikiimlerinin yorumlanmasina ve uygulan-
masina iliskin uyusmazliklarin ¢oziimii ve vergilendirme yetkisini sinir-
landiran uluslararasi anlagsma niteligiyle miikellefin vergi anlasmalarinda
yer alan faydalar1 elde edebilmesinin yolu olabilmekte ve bu kapsamda
somut uyusmazligr ¢oziicli ve gelecekte olas1 uyusmazliklar: onleyici nite-
ligi yansitabilmektedir.® Buna gore sadece somut bir uyusmazhgin ¢ozii-
miiniin 6tesinde farkl tiir ve islevleri de igerecek surette vergi anlasmala-
rinda yer almaktadir.

Diger taraftan miikellefin agiklik ve dngoriilebilirlik arzusunun vergi
idarelerinin gelire ulasma amaciyla kars: karsiya geldigi bir diizeyde, gele-
neksel karsilikli anlagsma usuliine dair eksiklikler etkin uyusmazlik ¢o6ziim
yolu arayisini kacinilmaz kilmaktadir. Zira vergi anlasmalarinin gergekte
uygulaniyor olmasi, onun ayrilmaz bilesenini teskil eden uyusmazhk ¢o6-
ziim yolunun etkin olmasmi gerektirmektedir. Daha hizli, zorlayic1 karar
alabilen, adil siire¢ ihtiva eden ve uzman karar vericiler beklentisi tutarli
bir vergi rejimiyle miimkiindiir. Dijital ekonomi, onun gelistirdigi finansal
araglar ile ¢ok uluslu sirketlere dair vergilendirme sorunlari ve BRICS eko-
nomilerinin bati ekonomilerine karsi durusu gibi jeopolitik degisimler
uluslararasi vergi rejimine dair OECD etrafinda ciddi bir dontistimii tetik-

¢ Ramazan Biger, “The Effectiveness of Mutual Agreement Procedures as a Means for
Settling International Transfer Pricing Disputes”, International Transfer Pricing Journal,
March/April, 2014, s.76.

5 Yariv Brauner, “The True Nature of Tax Treaties”, Bulletin for International Taxation, 74,
2020, 5.34.

¢ Arvid Aage Skaar, “The Legal Nature of Mutual Agreements Under Tax Treaties”, Tax
Notes International, 1992, s.1441.
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lemigtir.” Uluslararasi orgiitlerin ve 6zellikle OECD'nin merkezi role bii-
riindiigii boyle bir siirecte karsilikli anlagsma usulii etkinligini artirma caba-
lar1 belirgin olmaktadir. OECD Model Anlasmasinda karsilikli anlasma
usulii etkinligini artirma ¢abalar1 birbirini diglamayan iki oneri ile tanim-
lanmakta olup, bunlar; karsilikli anlasma usulii etkinligini artiran 6zellik-
lerle donatilma ile vergi anlasmalarma zorunlu ve baglayici tahkim hiik-
miinii ilave etmektir.?

Uluslararasi vergi hukuku bakimindan uyusmazliklarin 6nlenmesi ve
¢ozlimii hususunda bir taraftan miikellefe, diger taraftan vergi idarelerine
degisim misyonu yiiklenmekte ve miikellefin daha fazla seffaflik, agiklik, is
modellerini ve vergilendirme planlarmi vergi idaresine agiklamada daha
hazir, kanunlarin ruhunu takip etmekte daha istekli olmasi, vergi idareleri-
nin ise kurallarin nasil uygulanacagi konusunda daha seffaf ve miikellefin
beklenti ve planlarina daha agik olmasi geregine isaret edilmektedir.” Su
kadar ki bu gercevede kurgulanacak bir uyusmazhk ¢oziim yolunun, ulus-
lararas1 vergi rejiminin yap1 tasi olan vergi anlasmalariin gercek niteligi-
nin anlagilma gereginin tartisildig1'® ve hukuki kurum ile kavramlar1 heniiz
olgunlagsmamuis bir diizende, i¢ hukukta Anayasal ve/veya kanuni veyahut
fiili engellerin var olabildigi bir zeminde ele alindigini belirtmek gerekir.
Buna ragmen uluslararasi vergi uyusmazlik tiirlerinde meydana gelen do-
niisiim ve sayilardaki artisa dair yasanilan niteliksel ve niceliksel gelisimin
uyusmazliklarin ¢oztimiinde kiiresel konsensusu tetikledigi ve karsilikli
anlasma usuliine olan ilginin yogunlasacagi bir doneme girilecegi diisii-
niilmektedir. Bu itibarla diinya ¢apinda var olan 3.000’den fazla cifte vergi-
lendirmeyi onlemeyi anlasmasina!' model tasarim olmaya y&nelen OECD
ve BM Model Anlasmalarindaki karsilikli anlasma usulii hitkmii incelen-
mekte ve Tiirk vergi hukukunda miiessese degerlendirilmektedir.

7 Yariv Brauner, “International Tax Treaty Dispute Resolution, The Mutual Agreement
Procedure, and the Promise of Mandatory Arbitration For Developing Countries”,
Research Handbook on International Taxation (Edt: Yariv Brauner), Edward Algar
Publishing, 2020, s.191.

8 Brauner, 2020b, s.41.

° Jasmin Kollmann-Laura Turcan, “Overview of the Existing Mechanisms to Resolve
Disputes and Their Challanges”, International Arbitration in Tax Matters (S. Edt: Michael
Lang/Edt: Michael Lang-Jeffrey Owens/ Assistant.Edt: Jasmin Kollmann-Laura Turcan),
IBFD, 2015, s.15.

10 Brauner, 2020b, s.28.

11 Juliane Groper, The Mutual Agreement Procedure in International Taxation The Need For
Procedural and Administrative Rules, Utzverlag, 2020, s.17.
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Birinci boliimde, cifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalarindan dogan
uyusmazliklarin ¢oziimiine dair genel cerceve yer almaktadir. Bu kapsam-
da oncelikle uluslararas1 vergi uyusmazlik kaynagi olarak cifte vergilen-
dirmeyi Onleme anlasmasimnin genel hatlariyla kavramsal altyapisina ve
uyusmazliklarin ¢éziimiine yonelik yaklasimlara deginilmektedir. Cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarindan dogan uyusmazliklarin ¢ozii-
miinde kullanilabilirligi Sl¢iistinde; karsilikli anlasma usulii, uluslararasi
vergi tahkimi, ticaret ve yatirnm anlagsmalarinda yer alan uyusmazlik ¢6-
zim yolu, ulusal ve uluslararas1 mahkemeler ile pesin fiyatlandirma an-
lagsmalarinin yapisi ele alinmaktadir. Uluslararasi vergi uyusmazlhiklarinda
¢ozlim yoluna iliskin ¢alisma ve goriisler incelenmekte ve bu konuda yon-
lendirici etkiye sahip OECD ve BM Model Anlagsmalarindaki tarihsel geli-
sime yer verilmektedir. Ayrica Milletleraras: Ticaret Odas1 ve Uluslararasi
Maliye Birliginin konu hakkindaki ¢alismalarina bakilmakta ve uluslararasi
literatiirde tespit edilen baz1 yazarlarin goriisleri derlenmektedir.

Ikinci boliimde, ¢ogu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinda takip
edilen ve bu alandaki gelismelerle lokomotif etkiye sahip OECD ve BM
Model Anlasmalarindaki uyusmazlik ¢6ziim yolu hitkmii agiklanmaktadur.
Bu noktada karsilikli anlagma usuliinii odaga alan ve tamamlayici yol ola-
rak tahkimi ongoren kurguya yer verilmektedir. Model Anlasmalardaki
hiikmiin genel esaslari, gelisimi ile yapisi irdelenmekte ve OECD'nin tasi-
yicast oldugu giincel galismalarda karsilikli anlasma usulii etkinligini ar-
tirma ¢abalar1 ortaya konulmaktadir. Tarihsel gelisimin devam eden yapi-
sma dikkat gekilerek, karsilikli anlagma usulii tiirleri ve uygulanmasina
dair teknik detaylara deginilmektedir. Olay bakimindan karsilikli anlagma
usulii, yorum ve uygulama bakimindan karsilikli anlasma usulii, anlagsma-
daki bosluklar bakimimdan karsilikli anlagsma usulii ve sui generis karsilikli
anlagsma usuliine dair teori ve uygulama incelenmektedir. Bu boliimde son
olarak kargilikli anlagsma usuliinii tamamlayici niteligiyle uluslararas: vergi
tahkimine Model Anlasmalarindaki yapisiyla bakilmakta ve ayrica
MLI'daki diizenlemelere yer verilmektedir.

Uciincii boliimde, Tiirk vergi hukukunda karsilikli anlagsma usulii izah
edilmektedir. Bu yonde Tiirkiye'nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6n-
leme anlasmalarinda mevcut uyusmazlik ¢6ziim yolu hitkmii ele alinmakta
ve i¢ hukuk normlar1 irdelenmektedir. Tiirkiye bakimindan uluslararasi
anlagmalar ile i¢ hukuk normlar1 arasindaki iliskiye de deginilen bu bo-
liimde, 01.01.2022 tarihinden itibaren yapilacak bagvurularda gegerli olmak
tizere 14.10.2021 tarih ve 7338 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Bazi1 Kanunlar-
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da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanununa
Dordiincii Boliim olarak ilave edilen Ek madde 14-18 hiikiimlerindeki kar-
silikli anlasama usulii degerlendirilmektedir. Ayrica Kanun hiikiimlerinin
yurirliige girdigi tarih oncesindeki basvurulara uygulanan 2019 tarihli
Rehbere bakilmakta ve bu yonde olas: gelecek diizenlemelere dair diistin-
celere yer verilmektedir. Tiirk vergi hukukunda uzun bir ge¢cmise dayali
olmadigindan teknik detaylar konusunda doktrin, uygulama veya yargi
karar1 birikimine sahip olmayan karsilikli anlagsma usulii hiikiimlerine ilis-
kin ornek olabilecek yabanci mahkeme kararlarina deginilmekte ve geli-
simde etki gosterebilecegi diistiniilen gortisler ileri siirtilmektedir. Bu kap-
samda VUK’ta yer alan hiikiimlerin elestirel analizi yapilmakta ve Tiirki-
ye'nin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda tahkimin
benimsenmesi ile karsilikli anlasma usuliinde miikellefin haklar1 tartisil-
maktadir.
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