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DİKKAT
Bilindiği üzere, 4/07/2018 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanan 477 Sayılı Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Hük-

münde Kararname’de (KHK), Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi’ne yönelik “Bakanlar Kurulu, Başbakan” ibarelerine yönelik düzenlemeler yer 

aldı.

Söz konusu düzenlemeyle;

Yürütme maddeleri

MADDE 72 – (1) Yürürlükte bulunan kanun ve kanun hükmünde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayılı Kanuna dayanılarak yürürlüğe 

konulan kanun hükmünde kararnamelerin yürütme maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapılmış olan atıflar Cumhurbaşkanına yapılmış 

sayılır.

Tüzükler, Bakanlar Kurulu kararları ve yönetmelikleri

GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten önce, bu Kanun Hükmünde Kararname ile değişiklik yapı-

lan kanunların ilgili maddeleri gereğince yürürlüğe konulmuş olan tüzükler, nizamnameler, Başbakanlık ve Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan 

yönetmelikler ile diğer işlemler yürürlükten kaldırılmadıkça geçerliliğini sürdürür.” hükümlerine yer verilmiştir.

T.C. Anayasası’nın Geçici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diğer mevzuat ile Başbakanlık ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzu-

atta değişiklik yapılıncaya kadar Cumhurbaşkanı tarafından kullanılır” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, kitabımızda, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personeli Ünvan Değişikliği Sınavına yönelik yer verilen konu-

lar http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden güncel olduğu düşünülerek aynısına yer verilmiştir. Ancak, bazı mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu, 

Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi ibarelerin güncellenmediği görülmüştür.

Okuyucularımızın, kitapta yer alan bazı mevzuatlarda ve çıkmış sorularda “Bakanlar Kurulu, Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi ibarelerin yer 

alması halinde yukarıdaki kanun hükmünün göz önüne alınarak değerlendirmeleri gerekmektedir.

GRUPLAR ÜNVAN SORUMLU OLDUKLARI KONULAR

4. GRUP
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Değişikliğine
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BİRİNCİ KISIM

Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç
Madde 1- Bu Kanunun amacı, belediyenin kuruluşu-
nu, organlarını, yönetimini, görev, yetki ve sorumlu-
lukları ile çalışma usûl ve esaslarını düzenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanımlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasında;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahallî müşterek nite-
likteki ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar 
organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, 
idarî ve malî özerkliğe sahip kamu tüzel kişisini,

b) Belediyenin organları: Belediye meclisini, belediye 
encümenini ve belediye başkanını,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerleşim yerini,

d) Mahalle: Belediye sınırları içinde, ihtiyaç ve önce-
likleri benzer özellikler gösteren ve sakinleri arasında 
komşuluk ilişkisi bulunan idarî birimi,

İfade eder..

İKİNCİ BÖLÜM

Belediyenin Kuruluşu ve Sınırları

Kuruluş
Madde 4- Nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim bi-
rimlerinde belediye kurulabilir. İl ve ilçe merkezlerinde 
belediye kurulması zorunludur.

İçme ve kullanma suyu havzaları ile sit ve diğer ko-
ruma alanlarında ve meskûn sahası kurulu bir bele-
diyenin sınırlarına 5.000 metreden daha yakın olan 
yerleşim yerlerinde belediye kurulamaz. 

Köylerin veya muhtelif köy kısımlarının birleşerek be-
lediye kurabilmeleri için meskûn sahalarının, merkez 
kabul edilecek yerleşim yerinin meskûn sahasına 

azami 5.000 metre mesafede bulunması ve nüfusları 
toplamının 5.000 ve üzerinde olması gerekir. 

Bir veya birden fazla köyün köy ihtiyar meclisinin 
kararı veya seçmenlerinin en az yarısından bir faz-
lasının mahallin en büyük mülkî idare amirine yazı-
lı başvurusu ya da valinin kendiliğinden buna gerek 
görmesi durumunda, valinin bildirimi üzerine, mahallî 
seçim kurulları, onbeş gün içinde köyde veya köy kı-
sımlarında kayıtlı seçmenlerin oylarını alır ve sonucu 
bir tutanakla valiliğe bildirir.

İşlem dosyası valinin görüşüyle birlikte Çevre ve Şe-
hircilik Bakanlığına gönderilir.

Sınırların tespiti

Madde 5- Yeni kurulan bir belediyenin sınırları, ku-
ruluşu izleyen altı ay içinde aşağıdaki şekilde tespit 
edilir:

a) Eskiden beri o yerleşim yerine ait sayılan tarla, bağ, 
bahçe, çayır, mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, 
fundalık gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sınırı 
içine alınır.

b) Belediye sınırlarını dere, tepe, yol gibi belirli ve 
sabit noktalardan geçirmek esastır. Bunun mümkün 
olmaması durumunda, sınır düz olarak çizilir ve işa-
retlerle belirtilir.

c) Belediyenin sınırları içinde kalan ve eskiden beri 
komşu belde veya köy halkı tarafından yararlanılan 
yayla, çayır, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yer-
lerden geleneksel yararlanma hakları devam eder. Bu 
haklar için sınır kâğıdına şerh konulur.

d) Çizilen sınırların geçtiği yerlerin bilinen adları sınır 
kâğıdına yazılır. Ayrıca yetkili fen elemanı tarafından 
düzenlenen kroki sınır tespit tutanağına eklenir.

Sınırların kesinleşmesi

Madde 6- Belediye sınırları, belediye meclisinin ka-
rarı ve kaymakamın görüşü üzerine valinin onayı ile 
kesinleşir.

Kesinleşen sınırlar, valilikçe yerinde uygulanmak sure-
tiyle taraflara gösterilir ve durum bir tutanakla belirlenir. 
Kesinleşen sınır kararları ile dayanağı olan belgelerin 
birer örneği; belediyesine, mahallî tapu dairesine, il 
özel idaresine ve o yerin mülkî idare amirine gönderilir.

Kesinleşen sınırlar zorunlu nedenler olmadıkça beş 
yıl süre ile değiştirilemez.

Sınır uyuşmazlıklarının çözümü

Madde 7- Bir il dâhilindeki beldeler veya köyler ara-
sında sınır uyuşmazlığı çıkması hâlinde ilgili belediye 
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meclisi ve köy ihtiyar meclisi ile kaymakamın görüş-
leri otuz gün süre verilerek istenir. Vali, bu görüşleri 
değerlendirerek sınır uyuşmazlığını karara bağlar. 
Büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan ilçe ve ilk 
kademe belediyelerinin sınır değişikliklerinde büyük-
şehir belediye meclisinin de görüşü alınır.

İl ve ilçe sınırlarının değiştirilmesini gerektirecek sınır 
uyuşmazlıklarında 5442 sayılı İl İdaresi Kanunu hü-
kümleri uygulanır. 

Birleşme ve katılma

Madde 8- Belde, köy veya bunların bazı kısımları-
nın bir başka beldeye katılabilmesi için bu yerlerin 
meskûn sahalarının katılınacak beldenin meskûn sa-
hasına uzaklığı 5.000 metreden fazla olamaz. 

Bir belde veya köyün veya bunların bazı kısımları-
nın meskûn sahasının, komşu bir beldenin meskûn 
sahası ile birleşmesi veya bu sahalar arasındaki me-
safenin 5.000 metrenin altına düşmesi ve buralarda 
oturan seçmenlerin yarısından bir fazlasının komşu 
beldeye katılmak için başvurması hâlinde, katılınacak 
belde sakinlerinin oylarına başvurulmaksızın, katıl-
mak isteyen köy veya belde veya bunların kısımların-
da başvuruya ilişkin oylama yapılır. Oylama sonucu-
nun olumlu olması hâlinde başvuruya ait evrak, valilik 
tarafından katılınacak belediyeye gönderilir. Belediye 
meclisi evrakın gelişinden itibaren otuz gün içinde 
başvuru hakkındaki kararını verir. Belediye meclisinin 
uygun görmesi hâlinde katılım gerçekleşir. Büyükşe-
hirlerde birleşme ve katılma işlemleri, katılınacak ilçe 
veya ilk kademe belediye meclisinin görüşü üzerine, 
büyükşehir belediye meclisinde karara bağlanır. Katıl-
ma sonrası oluşacak yeni sınır hakkında, 6 ncı mad-
deye göre işlem yapılır ve sonuç Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığına bildirilir.

Bir beldenin bazı kısımlarının komşu bir beldeye ka-
tılmasında veya yeni bir belde ya da köy kurulmasın-
da, beldenin nüfusunun 5.000’den aşağı düşmemesi 
gerekir.

Büyükşehir belediyesi bulunan yerlerde ayrılma yo-
luyla yeni bir belde kurulması için belde nüfusunun 
100.000’den aşağı düşmemesi ve yeni kurulacak bel-
denin nüfusunun 20.000’den az olmaması şarttır.

Bu madde uyarınca gerçekleşen katılmalarda, katı-
lınan belde ile bazı kısımları veya tümü katılan köy 
veya belde arasında; taşınır ve taşınmaz mal, hak, 
alacak ve borçların devri ve paylaşımı, aralarında dü-
zenlenecek protokolle belirlenir.

Birleşme ve katılma işlemlerinde bu maddede düzen-
lenmeyen hususlarda 4 üncü madde hükmüne göre 
işlem yapılır.

Mahalle ve yönetimi

Madde 9- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafından 
yönetilir.

Belediye sınırları içinde mahalle kurulması, kaldırıl-
ması, birleştirilmesi, bölünmesi, adlarıyla sınırlarının 
tespiti ve değiştirilmesi, belediye meclisinin kararı ve 
kaymakamın görüşü üzerine valinin onayı ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin gönüllü katılımıyla ortak 
ihtiyaçları belirlemek, mahallenin yaşam kalitesini ge-
liştirmek, belediye ve diğer kamu kurum ve kuruluş-
larıyla ilişkilerini yürütmek, mahalle ile ilgili konularda 
görüş bildirmek, diğer kurumlarla iş birliği yapmak ve 
kanunlarla verilen diğer görevleri yapmakla yükümlü-
dür. (Ek cümle: 12/11/2012-6360/15 md.) Belediye 
sınırları içinde nüfusu 500’ün altında mahalle kurula-
maz. 

Belediye, mahallenin ve muhtarlığın ihtiyaçlarının kar-
şılanması ve sorunlarının çözümü için bütçe imkânları 
ölçüsünde gerekli ayni yardım ve desteği sağlar; ka-
rarlarında mahallelinin ortak isteklerini göz önünde 
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaçlarına uy-
gun biçimde yürütülmesini sağlamaya çalışır. 

Belde adının değiştirilmesi

Madde 10- Bir beldenin adı, belediye meclisi üye 
tam sayısının en az dörtte üç çoğunluğunun kararı 
ve valinin görüşü üzerine İçişleri Bakanlığının onayı 
ile değiştirilir. Bu karar Resmî Gazetede yayımlanır. 
Beldenin adının değişmesi ile belediyenin adı da de-
ğişmiş sayılır. 

Tüzel kişiliğin sona erdirilmesi

Madde 11- Tüzel kişiliği kaldırılan belediyenin mahal-
leleri, katıldıkları belediyenin mahalleleri hâline gelir. 
Tüzel kişiliği kaldırılan belediye ile köylerin taşınır ve 
taşınmaz mal, hak, alacak ve borçları katıldıkları bele-
diyeye intikal eder.

Tüzel kişiliği kaldırılan belediyenin tasfiyesi il özel ida-
resi tarafından yapılır. Bu belediyenin taşınır ve taşın-
maz malları ile hak, alacak ve borçları ilgili köy tüzel 
kişiliğine intikal eder. İntikal eden borçların karşılana-
mayan kısımları il özel idaresi tarafından üstlenilir ve 
vali tarafından İller Bankasına bildirilir. İller Bankası 
bu miktarı, takip eden ayın genel bütçe vergi gelirleri 
tahsilat toplamının belediyelere ayrılan kısmından ke-
serek ilgili il özel idaresi hesabına aktarır.

(Ek fıkra: 6/3/2008-5747/3 md.) Tüzel kişiliği kaldırılan 
belediyelerin bulunduğu yerleşim birimlerinde, hizmet-
lerin aksamadan yürütülmesi amacıyla, ilgili belediye 
veya büyükşehir belediyesi ve köye dönüşen yerlerde 
il özel idaresi veya köylere hizmet götürme birlikleri 
tarafından içme suyu, kanalizasyon, temizlik, çöp top-
lama, ulaşım, itfaiye ve diğer hizmetlerin yürütülmesi 
için gerekli tedbirler alınır ve ihtiyaç durumuna göre bu 
hizmetleri yürütmek üzere hizmet birimleri kurulabilir. 
Büyükşehir belediye sınırları içinde açılacak hizmet bi-
rimlerini yönetmek üzere, büyükşehir belediye meclis 
üyeleri veya diğer belediye personeli arasından gö-
revlendirme yapılabilir. Mahalli hizmetlerin aksamadan 
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yürütülmesi için vali veya kaymakamlar ilgili kuruluşlar 
arasında koordinasyonu sağlar ve gerekli tedbirleri alır.

Kararlarının uygulanması ve nüfus

Madde 12- 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde belirtilen 
kararlar kesinleşme tarihini takip eden yılın ocak ayı-
nın birinci gününden itibaren yürürlüğe girer. 4 üncü 
maddeye göre belediye kurulan yerlerde 2972 sayı-
lı Mahallî İdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar 
Heyetleri Seçimi Hakkında Kanunun 29 uncu madde-
sine göre seçim yapılır.

8 inci maddede geçen birleşme ve katılmalara, 9 uncu 
maddede geçen mahalle kaldırılmasına, 11 inci mad-
dede geçen belediye ve köy tüzel kişiliğinin kaldırıl-
masına veya bir beldenin köye dönüştürülmesine dair 
kararlar ilk mahallî idareler seçimlerinde uygulanır ve 
seçimler bu yerlerin yeni durumlarına göre yapılır. 

(Ek fıkra: 6/3/2007-5594/2 md.) Birleşme, katılma 
veya tüzel kişiliğin kaldırılması sonucu tüzel kişiliği ilk 
mahallî idare seçimlerine kadar devam edecek olan 
belediye ve köylerde, birleşme ve katılma işleminin 
gerçekleşmesi veya Cumhurbaşkanı kararının yayım-
landığı tarihten itibaren yeni nazım ve uygulama planı 
yapılmaz; mevcut planlarda yapılması gereken zorun-
lu değişiklik ve her türlü imar uygulaması katılınacak 
belediyenin uygun görüşü alınarak yapılır. Uygun gö-
rüş verilmeyen plan değişiklikleri yapılamaz.

(Ek fıkra: 6/3/2007-5594/2 md.) Tüzel kişiliği sona 
erecek belediye ve köylerin taşınmazlarının satılma-
sı ile vadesi tüzel kişiliğin sona ereceği tarihi aşan 
borçlanma yapılması Çevre ve Şehircilik Bakanlığının 
onayına tabidir.

(Ek fıkra: 6/3/2007-5594/2 md.) Belediye ihbar ve 
kıdem tazminatlarının ödenmesi konusunda, 68 inci 
maddenin (d) bendinde öngörülen sınırlamaya bağlı 
olmaksızın Çevre ve Şehircilik Bakanlığının onayı ile 
borçlanma yapabilir. Bu amaçla yapılan borçlanmalar 
ihbar ve kıdem tazminatı dışında hiçbir gider için kul-
lanılamaz.(7)

Bu Kanunda öngörülen nüfus büyüklüğü için Devlet 
İstatistik Enstitüsü Başkanlığınca bildirilen nüfus esas 
alınır.

(Ek fıkra: 12/11/2012-6360/16 md.) Mevzuatla orman 
köyleri ve orman köylüsüne tanınan hak, sorumluluk ve 
imtiyazlar orman köyü iken mahalleye dönüşen yerler 
için devam eder. (Ek cümle: 20/2/2014-6525/28 md.) 
Bu hüküm, belde iken sakinleri orman köylüsüne tanı-
nan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan ma-
halleye dönüştürülen beldeler için de geçerlidir. Bir be-
lediyeye katılarak mahalleye dönüşen köy, köy bağlısı 
ve belediyelerce kullanılan mera, yaylak, kışlak gibi yer-
lerden bu mahalle sakinleri ve varsa diğer hak sahipleri 
25/2/1998 tarihli ve 4342 sayılı Mera Kanunu hükümleri 
çerçevesinde yararlanmaya devam eder.

Hemşehri hukuku

Madde 13- Herkes ikamet ettiği beldenin hemşehrisidir. 
Hemşehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katılma, 
belediye faaliyetleri hakkında bilgilenme ve belediye 
idaresinin yardımlarından yararlanma hakları vardır. 
Yardımların insan onurunu zedelemeyecek koşullarda 
sunulması zorunludur.

Belediye, hemşehriler arasında sosyal ve kültürel iliş-
kilerin geliştirilmesi ve kültürel değerlerin korunması 
konusunda gerekli çalışmaları yapar. Bu çalışmalar-
da üniversitelerin, kamu kurumu niteliğindeki meslek 
kuruluşlarının, sendikaların, sivil toplum kuruluşları ve 
uzman kişilerin katılımını sağlayacak önlemler alınır.

Belediye sınırları içinde oturan, bulunan veya ilişiği 
olan her şahıs, belediyenin kanunlara dayanan ka-
rarlarına, emirlerine ve duyurularına uymakla ve be-
lediye vergi, resim, harç, katkı ve katılma paylarını 
ödemekle yükümlüdür.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Belediyenin Görev, Yetki ve Sorumlulukları

Belediyenin görev ve sorumlulukları 

Madde 14- Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak 
şartıyla;

a) İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; 
coğrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve çevre sağlığı, 
temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtar-
ma ve ambulans; şehir içi trafik; defin ve mezarlıklar; 
ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar; konut; kültür ve 
sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor orta ve yük-
sek öğrenim öğrenci yurtları (Bu Kanunun 75 inci mad-
desinin son fıkrası, belediyeler, il özel idareleri, bağlı 
kuruluşları ve bunların üyesi oldukları birlikler ile ortağı 
oldukları Sayıştay denetimine tabi şirketler tarafından, 
orta ve yüksek öğrenim öğrenci yurtları ile Devlete ait 
her derecedeki okul binalarının yapım, bakım ve onarı-
mı ile tefrişinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardım, 
nikâh, meslek ve beceri kazandırma; ekonomi ve ticare-
tin geliştirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptırır. (Mülga 
son cümle: 12/11/2012-6360/17 md.) (…) (Ek cümle-
ler: 12/11/2012-6360/17 md.) Büyükşehir belediyeleri 
ile nüfusu 100.000’in üzerindeki belediyeler, kadınlar 
ve çocuklar için konukevleri açmak zorundadır. Diğer 
belediyeler de mali durumları ve hizmet önceliklerini 
değerlendirerek kadınlar ve çocuklar için konukevleri 
açabilirler.

b) (…) Devlete ait her derecedeki okul binalarının 
inşaatı ile bakım ve onarımını yapabilir veya yaptı-
rabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçları-
nı karşılayabilir; sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir 
ve işletebilir; mabetlerin yapımı, bakımı, onarımını 
yapabilir; kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun 
ve kent tarihi bakımından önem taşıyan mekânların 
ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir; bu amaçla 
bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün 
olmayanları aslına uygun olarak yeniden inşa edebi-
lir; cemevlerinin yapım, bakım ve onarımını yapabi-
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lir. (Değişik ikinci cümle: 12/11/2012-6360/17 md.) 
Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla gençlere 
spor malzemesi verir, amatör spor kulüplerine ayni ve 
nakdî yardım yapar ve gerekli desteği sağlar, her türlü 
amatör spor karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt 
dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya dere-
ce alan öğrencilere, sporculara, teknik yöneticilere ve 
antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödül verebilir. 
Gıda bankacılığı yapabilir.

(Ek fıkra: 12/11/2012-6360/17 md.; Değişik: 
12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin birinci fıkranın 
(b) bendi uyarınca, sporu teşvik etmek amacıyla 
yapacakları nakdi yardım, bir önceki yıl genel bütçe 
vergi gelirlerinden belediyeleri için tahakkuk eden 
miktarın; büyükşehir belediyeleri için binde yedisini, 
diğer belediyeler için binde on ikisini geçemez.

(İptal fıkra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 ta-
rihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayılı Kararı ile. )

Hizmetlerin yerine getirilmesinde öncelik sırası, bele-
diyenin malî durumu ve hizmetin ivediliği dikkate alı-
narak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve 
en uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda en-
gelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun 
yöntemler uygulanır.

Belediyenin görev, sorumluluk ve yetki alanı belediye 
sınırlarını kapsar. 

Belediye meclisinin kararı ile mücavir alanlara da be-
lediye hizmetleri götürülebilir. 

4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu hü-
kümleri saklıdır. 

(Ek fıkra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulaşımı-
na açık havaalanları ile bu havaalanları bünyesinde 
yer alan tüm tesisler bu Kanunun kapsamı dışındadır. 

Belediyenin yetkileri ve imtiyazları 

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazları şunlar-
dır: 

a) Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ih-
tiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve 
girişimde bulunmak. 

b) Kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde 
yönetmelik çıkarmak, belediye yasakları koymak ve 
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezaları vermek. 

c) Gerçek ve tüzel kişilerin faaliyetleri ile ilgili olarak 
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsatı vermek. 

d) Özel kanunları gereğince belediyeye ait vergi, re-
sim, harç, katkı ve katılma paylarının tarh, tahakkuk 
ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harç dışındaki 
özel hukuk hükümlerine göre tahsili gereken doğal 
gaz, su, atık su ve hizmet karşılığı alacakların tahsilini 
yapmak veya yaptırmak.

e) Müktesep haklar saklı kalmak üzere; içme, kullan-
ma ve endüstri suyu sağlamak; atık su ve yağmur su-
yunun uzaklaştırılmasını sağlamak; bunlar için gerekli 
tesisleri kurmak, kurdurmak, işletmek ve işlettirmek; 
kaynak sularını işletmek veya işlettirmek. 

f) Toplu taşıma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve 
su ulaşım araçları, tünel, raylı sistem dâhil her türlü 
toplu taşıma sistemlerini kurmak, kurdurmak, işlet-
mek ve işlettirmek. 

g) Katı atıkların toplanması, taşınması, ayrıştırılması, 
geri kazanımı, ortadan kaldırılması ve depolanması 
ile ilgili bütün hizmetleri yapmak ve yaptırmak. 

h) Mahallî müşterek nitelikteki hizmetlerin yerine ge-
tirilmesi amacıyla, belediye ve mücavir alan sınırları 
içerisinde taşınmaz almak, kamulaştırmak, satmak, 
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis 
etmek, bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesis etmek.

i) Borç almak, bağış kabul etmek.

j) Toptancı ve perakendeci hâlleri, otobüs terminali, 
fuar alanı, mezbaha, ilgili mevzuata göre yat limanı ve 
iskele kurmak, kurdurmak, işletmek, işlettirmek veya 
bu yerlerin gerçek ve tüzel kişilerce açılmasına izin 
vermek.

k) Vergi, resim ve harçlar dışında kalan dava konusu 
uyuşmazlıkların anlaşmayla tasfiyesine karar vermek.

l) Gayrisıhhî müesseseler ile umuma açık istirahat ve 
eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi ve kayıt 
altına alınması amacıyla izinsiz satış yapan seyyar 
satıcıları faaliyetten men etmek, izinsiz satış yapan 
seyyar satıcıların faaliyetten men edilmesi sonucu, 
cezası ödenmeyerek iki gün içinde geri alınmayan 
gıda maddelerini gıda bankalarına, cezası ödenme-
yerek otuz gün içinde geri alınmayan gıda dışı malları 
yoksullara vermek.

n) Reklam panoları ve tanıtıcı tabelalar konusunda 
standartlar getirmek.

o) Gayrisıhhî işyerlerini, eğlence yerlerini, halk sağ-
lığına ve çevreye etkisi olan diğer işyerlerini kentin 
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat toprağı ve moloz 
döküm alanlarını; sıvılaştırılmış petrol gazı (LPG) de-
polama sahalarını; inşaat malzemeleri, odun, kömür 
ve hurda depolama alanları ve satış yerlerini belirle-
mek; bu alan ve yerler ile taşımalarda çevre kirliliği 
oluşmaması için gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde işletilen her 
türlü servis ve toplu taşıma araçları ile taksi sayılarını, 
bilet ücret ve tarifelerini, zaman ve güzergâhlarını be-
lirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, 
meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini 
tespit etmek ve işletmek, işlettirmek veya kiraya ver-
mek; kanunların belediyelere verdiği trafik düzenle-
mesinin gerektirdiği bütün işleri yürütmek.
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r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye mücavir 
alan sınırları içerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sa-
yılı Elektronik Haberleşme Kanunu, 26/9/2011 tarihli 
ve 655 sayılı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme 
Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname ve ilgili diğer mevzuata göre 
kuruluş izni verilen alanda tesis edilecek elektronik 
haberleşme istasyonlarına kent ve yapı estetiği ile 
elektronik haberleşme hizmetinin gerekleri dikkate 
alınarak ücret karşılığında yer seçim belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sınırları içe-
risinde, yapı ruhsatı veya yapı kullanma izni hangi 
idare tarafından verilmiş olursa olsun, hizmete sunu-
lacak olan asansörlerin tescilini yapmak, ilgili teknik 
mevzuat çerçevesinde yıllık periyodik kontrollerini 
yapmak ya da yetkilendirilmiş muayene kuruluşları 
aracılığıyla yaptırmak, gerekli hâllerde asansörleri 
hizmet dışı bırakmak.

ş) (Ek:24/12/2020-7261/33 md.) Bisiklet yollarının 
ve şeritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve şarj 
istasyonlarının, yaya yollarının ve gürültü bariyerleri-
nin planlanması, projelendirilmesi, yapımı, bakımı ve 
onarımıyla ilgili işleri yürütmek.

(Ek fıkra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarınca 
asansörlerin yıllık periyodik kontrolünü yapacak be-
lediyeler ile yetkilendirilmiş muayene kuruluşlarının 
sahip olması gereken şartlar, yıllık periyodik kontrol 
esasları ile yıllık periyodik kontrol ücretleri Türkiye Be-
lediyeler Birliği, Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birli-
ği ve Türk Standardları Enstitüsü temsilcilerinin de yer 
alacağı bir komisyon tarafından belirlenir. Konuya iliş-
kin düzenlemeler, komisyon kararları doğrultusunda 
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından yapılır.

(Ek fıkra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine göre 
verilecek yer seçim belgesi karşılığında alınacak üc-
ret Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığınca 
belirlenir. Ücreti yatırılmasına rağmen yirmi gün içe-
risinde verilmeyen yer seçim belgesi verilmiş sayılır. 
Büyükşehir sınırları içerisinde yer seçim belgesi ver-
meye ve ücretini almaya büyükşehir belediyeleri yet-
kilidir.

(l) bendinde belirtilen gayrisıhhî müesseselerden 
birinci sınıf olanların ruhsatlandırılması ve denetlen-
mesi, büyükşehir ve il merkez belediyeleri dışındaki 
yerlerde il özel idaresi tarafından yapılır.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri 
Danıştayın görüşü ve Çevre ve Şehircilik Bakanlığı-
nın kararıyla süresi kırkdokuz yılı geçmemek üzere 
imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu taşıma hizmetlerini 
imtiyaz veya tekel oluşturmayacak şekilde ruhsat ver-
mek suretiyle yerine getirebileceği gibi toplu taşıma 
hatlarını kiraya verme veya 67 nci maddedeki esas-
lara göre hizmet satın alma yoluyla yerine getirebilir.

İl sınırları içinde büyükşehir belediyeleri, belediye ve 
mücavir alan sınırları içinde il belediyeleri ile nüfusu 

10.000’i geçen belediyeler, meclis kararıyla; turizm, 
sağlık, sanayi ve ticaret yatırımlarının ve eğitim ku-
rumlarının su, termal su, kanalizasyon, doğal gaz, yol 
ve aydınlatma gibi alt yapı çalışmalarını faiz almak-
sızın on yıla kadar geri ödemeli veya ücretsiz olarak 
yapabilir veya yaptırabilir, bunun karşılığında yapılan 
tesislere ortak olabilir; sağlık, eğitim, sosyal hizmet 
ve turizmi geliştirecek projelere Çevre ve Şehircilik 
Bakanlığının onayı ile ücretsiz veya düşük bir bedel-
le amacı dışında kullanılmamak kaydıyla taşınmaz 
tahsis edebilir. (Ek cümle: 12/11/2012-6360/18 md.) 
Belediye ve bağlı idareler, meclis kararıyla mabetle-
re, eğitim kurumlarına, yurtlara, okul pansiyonlarına, 
hastanelere ve cemevlerine indirimli bedelle ya da 
ücretsiz olarak içme ve kullanma suyu verebilirler.(13)

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle il-
gili görüş ve düşüncelerini tespit etmek amacıyla ka-
muoyu yoklaması ve araştırması yapabilir. 

Belediye mallarına karşı suç işleyenler Devlet malına 
karşı suç işlemiş sayılır. 2886 sayılı Devlet İhale Ka-
nununun 75 inci maddesi hükümleri belediye taşın-
mazları hakkında da uygulanır.

Belediyenin proje karşılığı borçlanma yoluyla elde 
ettiği gelirleri, şartlı bağışlar ve kamu hizmetlerinde 
fiilen kullanılan malları ile belediye tarafından tahsil 
edilen vergi, resim ve harç gelirleri haczedilemez. 

(Ek fıkra: 10/9/2014-6552/121 md.) İcra dairesince 
haciz kararı alınmadan önce belediyeden borca ye-
ter miktarda haczedilebilecek mal gösterilmesi istenir 
(…). On gün içinde yeterli mal beyan edilmemesi du-
rumunda yapılacak haciz işlemi, alacak miktarını aşa-
cak (…)(15)şekilde yapılamaz.(15)

(Ek fıkra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, ken-
disinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak 
suretiyle çalışan ve toplu taşıma hizmeti yürüten ger-
çek ve tüzel kişilere; nüfus, hattın uzunluğu ve hattı 
kullanan sayısı kriterlerini esas alarak tespit edeceği 
hatlardaki toplu taşıma hizmetlerinden ücretsiz veya 
indirimli olarak yararlananlara ilişkin gelir desteği öde-
mesi yapabilir.

Belediyeye tanınan muafiyet

Madde 16- Belediyenin kamu hizmetine ayrılan veya 
kamunun yararlanmasına açık, gelir getirmeyen ta-
şınmazları ile bunların inşa ve kullanımları katma de-
ğer vergisi ile özel tüketim vergisi hariç her türlü vergi, 
resim, harç, katılma ve katkı paylarından muaftır.

İKİNCİ KISIM

Belediyenin Organları

BİRİNCİ BÖLÜM




