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GIRIS

Ana akim iktisadi literatiirde iktisat ilminin diinya ekonomi-
sine pazarladigl ismarlama taniminda; iktisadin sinirsiz insan
ihtiyaclarina kit kaynaklarla cevap vermeye calisan bir bilim dali
olarak goriilmektedir. S6z konusu iktisadi literatiiriin temel 6g-
retilerinde tam istihdama gidilen yolda emegin, sermayenin,
girisimciligin ve dogal kaynaklarin kisacasi her bir liretim fakto-
riiniin rolii yadsinamiyorsa, vergilemede kanunilik, iktisadilik ve
adalet ekseninde, mali yasamin bel kemigi, mali giiciin gosterge-
si(gelir-servet-harcama), iicayakli sacin en dnemli ayagindan bir
tanesi olan servetin de yeri ve vergilemesi énemlidir.

Bilindigi lizere 1982 Anayasasi’'nin dérdinci boéliimiinde
“siyasal haklar ve 6devler” basligi altinda yer alan 73. maddesin-
de vergi 6devi diizenlenmistir. Birinci fikrasinda “Herkes kamu
giderlerini karsilamak tizere mali gilicline gore vergi 6demekle
yukiimliidiir.” gelir, servet ve harcamalar iizerinden mali giig
Olciitii dikkate alinarak toplumun sosyal ve ekonomik ilerleme
istek ve ihtiyaglarindan dogan kamu harcamalarinin finansmani-
na herkesin katilmasi gerektigi vurgulanmstir.

Servet vergilerinde; gelirin yeniden dagiliminda (income of
redustribution), kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullani-
minda, gelir-servet esitsizliklerinin giderilmesinde ve iktisadi
yasama miidahalede kanunlarin 6nemli bir miidahale araci ola-
bilmesi, ilgili kanunlarda vergivi doguran olaydan tahsilata kadar
miikellef ile idare arasindaki sorun teskil ettigi diisiiniilen alanla-

rin tespitine baghdir. Vergi politikalarinin olusumunun temelin-

deki kanunlarin yapiminda, icinde bulunulan konjonktiir ve devlet-
lerin benimsedikleri ekonomik sistemler belirleyici olmaktadirlar.

Iktisadi hayatta hakim olan diigiince akimlar1 gesitli yollarla
vergileme politikalarinin olusmasinda etkili olmaktadir. Vergi-
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leme politikalarinin tasarimindan uygulamasina kadar olan si-
recte etkin olan biirokratlar, vergi uzmanlari ve politikacilar da,
yine ideolojik yonelimleri icinde ekonomik ve toplumsal sorunla-
rin gercekten sorun olup olmadigini ve bu sorunlara iliskin vergi-
leme politikalarinin ne olabilecegine karar vermektedirler. Bu
anlamda Tiirkiye’de vergileme politikalarinin olusumunda basin-

dan beri liberal diisiince akimlari etkili olmustur (Karabacak,
2004:170).

Ricardo’dan Schumpeter’e uzanan bir yelpazede sermayenin
yaraticiligina ve liretkenligine zarar vererek, sermaye birikimini
sekteye ugratacagl ve dolayisiyla kapitalizmin motor giiciinii
aksatacag1 gerekcesiyle sermaye sahiplerinin vergi yiiklerini
arttiracak her tiirli vergilemeye mesafeli yaklasimistir
(Albayrak, 2011: 287). Liberal diisiince akimi ile birlikte Tirki-
ye’de de 1980’li yillardan itibaren(24 Ocak Kararlar1 Bkz), devle-
tin iktisadi hayat icinde aktif bir rol almak yerine diizenleyici ve
denetleyici oldugu goriilmektedir. Sermaye gelirlerinin vergilen-
dirilmesi zaten bash basina bir miidahale oldugu icin ana akim
iktisat ve tiirevleri tarafindan sicak bakilmamistir. Oysa kiiresel-
lesmenin etkisiyle artan vergi rekabetleri neticesinde devlet biitce-

lerinde olusan aciklar icin yeni kaynak arayislarina ihtiyac olun-
dugdu diisiintilmekte ve servetlerin etkin bir sekilde vergilenmesini
gerekli kilmaktadir.

Mali literatilirde vergi sistemlerinin adilligi lizerine yapilan
tartismalarda, dolayli ve dolaysiz vergilerin nispetlerine bakildig:
ve mali gii¢ dl¢titleri olarak kabul edilen gelir, servet ve harcama-
lar lizerinden alindig1 goriiliir. Zaman i¢inde degisim gostermek-
le birlikte vergilerin mali amaclarinin yani sira ekonomik ve sos-
yal amaclar1 da olusmaya baslamistir. Diger bir ifadeyle vergile-
rin sadece kamusal ihtiyaclari finanse etmek degil ayni1 zamanda
sosyal, siyasal ve ekonomik amaglar1 da vardir. Bu husus yukari-
da da belirtiligi lizere benimsenen iktisadi yaklasimlara gore
degisim gostermektedlr Ancak hanal ekonomzk VaklaSIm olursa
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toplumsal ihtiyaclara cevaben var olmus ve gelecekte de var ola-
cadi diistintilmektedir.

Servet vergilerinden olan Veraset ve Intikal Vergisi, vergiyi
doduran olaydan tahsilata kadar her yéniiyle dider vergi tiirlerin-
den oldukca farklhdir. Degisen sosyo ekonomik parametrelere ve
ticari teamiillere ragmen esaslh olarak herhangi bir degisim gos-
teremeyen kanun metninin artik bir reforma ihtiyac duydugu
apagiktir. Yasanin yapimi sirasinda unutulmus veya gerekli acik-
lik getirilmemis konular, toplumun ekonomik ve sosyal yapisin-
daki gelismelere cevap verememis ve bugilinkii gereksemelerin
gerisinde kalmistir.

Vergileme ve reform ilkeleri, vergilerin amacini yansitmanin
yani sira vergi sisteminde biitiinliigii saglarlar. Bitiinliigiin sag-
lanmasi ve sekillenmesinde; vergi tabani, vergi tarifesi, istisna ve
indirimler, dolayli-dolaysiz vergi bilesimi, vergi rekabeti, vergi
uyumu ve tesvik gibi konular temel vergileme politikas1 aracla-
ri(vergileme bilesenleri) olarak kullanilir. Ulkeler vergi sistemle-
rinde belirtilen konulardan bir kismini degistirerek vergi reviz-
yonunu veya hepsini degistirerek vergi reformunu gerceklesti-
rebilirler(Demirli, 2011:34).

Dolaysiz bir vergi olan Veraset ve Intikal Vergisi ile vergi sis-
teminde vergilemede olabildigince adaleti giiclendiren, verginin
kanuniligi ilkesi temel alinarak revizyonun étesinde reform gerek-
tiren bir alan oldugu tespit edilmis oneriler gelistirilmistir. Ozet-
le calisma daha ¢ok tespit ve 6neri mahiyetinde olup iki b6ltim ile
sonug ve degerlendirmeden ibarettir. Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu'nun metninde 6liim ile vergi gibi iki hakikatten baska
egreti duran hiikiimler elestirel degerlendirilmistir. C6ziime ka-
vusturulmasi gereken hususlara iliskin akademik anlamdaki
kisith g¢alismalar, faaliyet raporlari ve mali mevzuat taramasi
yapimistir.

Birinci boliimiinde literatiirel bakis acisiyla; genel olarak,
vergileme ilkeleri, vergi revizyonu ve reformu, kavramsal cerge-
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vede uygulama sekilleri, tarihsel agidan irdelenmis, varliginin
savunulmasi ve elestirilmesi ag¢iklanmistir. Yabanci iilkelerde
benzer vergiler 6rneklem olarak incelenmistir. Veraset ve Intikal
Vergisi'nin biitge vergi gelirleri icindeki yeri incelenmis ve litera-
tlire katki saglayacag diisiiniilen mali sosyolojik bir kavram olan
“miikellef rant1” kavrami aciklanmistir. Kullanilan veriler, Cum-
hurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig1 resmi sitelerinden elde
edilmistir.

ikinci béliimiinde Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun hii-
kiimleri, mevzuat agisindan maddeler halinde agiklanmis ve ge-
rekli goriilen yerler yorumlanmistir. Yine ilgili 6zelgeler ve bazi
hiikiimlerle ilgili olarak yargi kararlarina yer verilmistir.

Ugiincii Sonug ve Oneriler béliimiinde ise olmasi gerektigi
diisiiniilen degisikliklere iliskin tespit ve oneriler maddeler ha-
linde pratik bilgilerle arz edilmistir. Ayrica 6neriler icinde vergiyi
doguran olay-mikellefiyetin baslangici, zamanasimi, degerle-
me(rayi¢c deger- vergi degeri), gecikme faizi, mal rejimi yani sira
Odevlerin zamaninda yerine getirilmemesi durumunda karsila-
nacak miieyyideler ve caydiriciligi kanun 6zelinde agiklanmaya
calisiimistir.

Idare ve miikellefler agisindan uyum maliyetinin azaltilmass,
kayit disiligin 6nlenmesi, ilgili kanun 6zelinde etkinligini ve adil-
ligini verginin kanuniligi ilkesi temelinde gercgeklestirmesi, uygu-
lamada birligi ve basitligin saglanmasi amag¢ edinilen hususlar
arasinda yer almaktadir. Neticesinde kaldirilmas1 yerine vergi
reformunun gerceklesmesiyle etkin, adil ve basit sekilde diizen-
lenen kanun hiikiimleriyle ortak ciizdanimiz olan devlet biitcesi
icindeki yeri ve 6neminin artacagi diisiiniilmektedir.
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