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GİRİŞ 

Ana akım iktisadi literatürde iktisat ilminin dünya ekonomi-sine pazarladığı ısmarlama tanımında; iktisadın sınırsız insan ihtiyaçlarına kıt kaynaklarla cevap vermeye çalışan bir bilim dalı olarak görülmektedir. Söz konusu iktisadi literatürün temel öğ-retilerinde tam istihdama gidilen yolda emeğin, sermayenin, girişimciliğin ve doğal kaynakların kısacası her bir üretim faktö-rünün rolü yadsınamıyorsa, vergilemede kanunilik, iktisadilik ve adalet ekseninde, mali yaşamın bel kemiği, mali gücün gösterge-si(gelir-servet-harcama), üçayaklı sacın en önemli ayağından bir tanesi olan servetin de yeri ve vergilemesi önemlidir.  Bilindiği üzere 1982 Anayasası’nın dördüncü bölümünde “siyasal haklar ve ödevler” başlığı altında yer alan 73. maddesin-de vergi ödevi düzenlenmiştir. Birinci fıkrasında  “Herkes kamu giderlerini karşılamak üzere mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür.” gelir, servet ve harcamalar üzerinden mali güç ölçütü dikkate alınarak toplumun sosyal ve ekonomik ilerleme istek ve ihtiyaçlarından doğan kamu harcamalarının finansmanı-na herkesin katılması gerektiği vurgulanmıştır. Servet vergilerinde; gelirin yeniden dağılımında (income of redustribution), kaynakların etkin, ekonomik ve verimli kullanı-mında, gelir-servet eşitsizliklerinin giderilmesinde ve iktisadi yaşama müdahalede kanunların önemli bir müdahale aracı ola-bilmesi, ilgili kanunlarda vergiyi doğuran olaydan tahsilata kadar mükellef ile idare arasındaki sorun teşkil ettiği düşünülen alanla-rın tespitine bağlıdır. Vergi politikalarının oluşumunun temelin-
deki kanunların yapımında, içinde bulunulan konjonktür ve devlet-
lerin benimsedikleri ekonomik sistemler belirleyici olmaktadırlar. İktisadi hayatta hakim olan düşünce akımları çeşitli yollarla vergileme politikalarının oluşmasında etkili olmaktadır. Vergi-



Giriş 20 leme politikalarının tasarımından uygulamasına kadar olan sü-reçte etkin olan bürokratlar, vergi uzmanları ve politikacılar da, yine ideolojik yönelimleri içinde ekonomik ve toplumsal sorunla-rın gerçekten sorun olup olmadığını ve bu sorunlara ilişkin vergi-leme politikalarının ne olabileceğine karar vermektedirler. Bu anlamda Türkiye’de vergileme politikalarının oluşumunda başın-
dan beri liberal düşünce akımları etkili olmuştur (Karabacak, 2004:170).  Ricardo’dan Schumpeter’e uzanan bir yelpazede sermayenin yaratıcılığına ve üretkenliğine zarar vererek, sermaye birikimini sekteye uğratacağı ve dolayısıyla kapitalizmin motor gücünü aksatacağı gerekçesiyle sermaye sahiplerinin vergi yüklerini arttıracak her türlü vergilemeye mesafeli yaklaşılmıştır (Albayrak, 2011: 287). Liberal düşünce akımı ile birlikte Türki-ye’de de 1980’li yıllardan itibaren(24 Ocak Kararları Bkz), devle-tin iktisadi hayat içinde aktif bir rol almak yerine düzenleyici ve denetleyici olduğu görülmektedir. Sermaye gelirlerinin vergilen-
dirilmesi zaten başlı başına bir müdahale olduğu için ana akım 
iktisat ve türevleri tarafından sıcak bakılmamıştır. Oysa küresel-
leşmenin etkisiyle artan vergi rekabetleri neticesinde devlet bütçe-
lerinde oluşan açıklar için yeni kaynak arayışlarına ihtiyaç olun-
duğu düşünülmekte ve servetlerin etkin bir şekilde vergilenmesini 
gerekli kılmaktadır. Mali literatürde vergi sistemlerinin adilliği üzerine yapılan tartışmalarda, dolaylı ve dolaysız vergilerin nispetlerine bakıldığı ve mali güç ölçütleri olarak kabul edilen gelir, servet ve harcama-lar üzerinden alındığı görülür. Zaman içinde değişim göstermek-le birlikte vergilerin mali amaçlarının yanı sıra ekonomik ve sos-yal amaçları da oluşmaya başlamıştır. Diğer bir ifadeyle vergile-rin sadece kamusal ihtiyaçları finanse etmek değil aynı zamanda sosyal, siyasal ve ekonomik amaçları da vardır. Bu husus yukarı-da da belirtiliği üzere benimsenen iktisadi yaklaşımlara göre değişim göstermektedir. Ancak hangi ekonomik yaklaşım olursa 
olsun devlet aygıtı irili ufaklı bir şekilde kolektif düşünüşle birlikte 
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toplumsal ihtiyaçlara cevaben var olmuş ve gelecekte de var ola-
cağı düşünülmektedir. 

Servet vergilerinden olan Veraset ve İntikal Vergisi, vergiyi 
doğuran olaydan tahsilata kadar her yönüyle diğer vergi türlerin-
den oldukça farklıdır. Değişen sosyo ekonomik parametrelere ve ticari teamüllere rağmen esaslı olarak herhangi bir değişim gös-teremeyen kanun metninin artık bir reforma ihtiyaç duyduğu apaçıktır. Yasanın yapımı sırasında unutulmuş veya gerekli açık-lık getirilmemiş konular, toplumun ekonomik ve sosyal yapısın-daki gelişmelere cevap verememiş ve bugünkü gereksemelerin gerisinde kalmıştır. Vergileme ve reform ilkeleri, vergilerin amacını yansıtmanın yanı sıra vergi sisteminde bütünlüğü sağlarlar. Bütünlüğün sağ-lanması ve şekillenmesinde; vergi tabanı, vergi tarifesi, istisna ve indirimler, dolaylı-dolaysız vergi bileşimi, vergi rekabeti, vergi uyumu ve teşvik gibi konular temel vergileme politikası araçla-rı(vergileme bileşenleri) olarak kullanılır. Ülkeler vergi sistemle-rinde belirtilen konulardan bir kısmını değiştirerek vergi reviz-yonunu veya hepsini değiştirerek vergi reformunu gerçekleşti-rebilirler(Demirli, 2011:34). Dolaysız bir vergi olan Veraset ve İntikal Vergisi ile vergi sis-teminde vergilemede olabildiğince adaleti güçlendiren, verginin kanuniliği ilkesi temel alınarak revizyonun ötesinde reform gerek-tiren bir alan olduğu tespit edilmiş öneriler geliştirilmiştir. Özet-le çalışma daha çok tespit ve öneri mahiyetinde olup iki bölüm ile sonuç ve değerlendirmeden ibarettir. Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu’nun metninde ölüm ile vergi gibi iki hakikatten başka eğreti duran hükümler eleştirel değerlendirilmiştir. Çözüme ka-vuşturulması gereken hususlara ilişkin akademik anlamdaki kısıtlı çalışmalar, faaliyet raporları ve mali mevzuat taraması yapılmıştır.  Birinci bölümünde literatürel bakış açısıyla; genel olarak, vergileme ilkeleri, vergi revizyonu ve reformu, kavramsal çerçe-



Giriş 22 vede uygulama şekilleri, tarihsel açıdan irdelenmiş, varlığının savunulması ve eleştirilmesi açıklanmıştır. Yabancı ülkelerde benzer vergiler örneklem olarak incelenmiştir. Veraset ve İntikal Vergisi’nin bütçe vergi gelirleri içindeki yeri incelenmiş ve litera-türe katkı sağlayacağı düşünülen mali sosyolojik bir kavram olan  “mükellef rantı” kavramı açıklanmıştır. Kullanılan veriler, Cum-hurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı resmi sitelerinden elde edilmiştir.  İkinci bölümünde Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu’nun hü-kümleri, mevzuat açısından maddeler halinde açıklanmış ve ge-rekli görülen yerler yorumlanmıştır. Yine ilgili özelgeler ve bazı hükümlerle ilgili olarak yargı kararlarına yer verilmiştir. Üçüncü Sonuç ve Öneriler bölümünde ise olması gerektiği düşünülen değişikliklere ilişkin tespit ve öneriler maddeler ha-linde pratik bilgilerle arz edilmiştir. Ayrıca öneriler içinde vergiyi doğuran olay-mükellefiyetin başlangıcı, zamanaşımı, değerle-me(rayiç değer- vergi değeri), gecikme faizi, mal rejimi yanı sıra ödevlerin zamanında yerine getirilmemesi durumunda karşıla-nacak müeyyideler ve caydırıcılığı kanun özelinde açıklanmaya çalışılmıştır.  İdare ve mükellefler açısından uyum maliyetinin azaltılması, kayıt dışılığın önlenmesi, ilgili kanun özelinde etkinliğini ve adil-liğini verginin kanuniliği ilkesi temelinde gerçekleştirmesi, uygu-lamada birliği ve basitliğin sağlanması amaç edinilen hususlar arasında yer almaktadır. Neticesinde kaldırılması yerine vergi reformunun gerçekleşmesiyle etkin, adil ve basit şekilde düzen-lenen kanun hükümleriyle ortak cüzdanımız olan devlet bütçesi içindeki yeri ve öneminin artacağı düşünülmektedir.  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


