Dr. Omriim Dilek ERSOY

TURK VERGI SISTEMINDE
VERGI INCELEMESININ
HUKUKI NITELIGI VE SONUCLARI

onikilevha



ICINDEKILER

TESEKKUR ...ouccoveeeerrerrseessssseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesssssssssssssssssssssssssnsenes \Y%

KISALTMALAR LISTEST oo eeoeeeeeeeeeeee s veeeeeseesesseseessessesssessessessssssssasesssnes XIX

GIRIS oo ssssssesssssssesssssssessssssssssssssss s st s s sss s sssss s sssens 1
BIiRINCi BOLUM

VERGI INCELEMESININ KAVRAMSAL
CERCEVESI, HUKUKI NITELIGI VE

SINIRLARI

1.1.Vergi Incelemesinin Kavramsal Cer¢evesi...........oemmmmmmceeessmmsmmnccseeeenns S
1.1.1. Vergi Denetimi Kavrami, Amaci ve Turleri.....cocvrncunciencinneianncs S
1.1.1.1. Genel AGIKIama......c.ccevuveueureuremrerereieiecrneieieesressenensenaens S
1.1.1.2. Vergi Denetiminin AMacl......c.coeereevuererrnnrseresinssessensesaens 9

1.1.2. Vergi Incelemesi: Kavram, Tanim ve Vergi Denetimindeki
YTt se s s ss s s asssssesssassasaneens 11
1.1.2.1. Kavramlarla Vergi Incelemesi ..............comeeeereeeumnnrcceerenns 11
1.1.2.2. Vergi Incelemesinin TanIML..........oevveeerveereveesreessseenssene. 13
1.1.3. Vergi Incelemesinin Amaci ve Islevleri ........ccoomcceeeerrereveuesnsnne 18
1.1.3.1. Vergi Incelemesinin Amaglari ...........cooueccceeeereeeeeeessnnnnnne 18
1.1.3.1.1. Mali AMaglart ... 20
1.1.3.1.2. Hukuki Amaglart......ccccoeeveuveerererneeneenerncnreeneeeenns 21
1.1.3.1.3. Vergi Miikelleflerinin Egitilmesi.........ccccceuvuunucne. 24
1.1.3.1.4. Ekonomik ve Sosyal Amaglari........ccccovevurruunnne. 25
1.1.3.2. Vergi Incelemesinin Iglevleri .........ccouecceeerrerrmeeessnnnnne 27
1.1.3.2.1. Genel Olarak.......cccecveereureueenreererneeeesenseiseeneeeennens 27
1.1.3.2.2. Onleyici I§lev..crrerrrccererissreeseerseisssseee 28

1.1.3.2.3. EGitici I$1eV..occrereecccrrrriimeccensnsesecseeseesssncee 30



VIII

1.1.3.2.4. Aragtiricl ISIeV .. rrcecssrreeessensseesssessssessssssssenns 31
1.1.3.3. Diger Vergi Denetim Yollar1 ve Vergi Incelemesi
ile Baglantili ve Ayrilan YOnleri......cocovcuueiuneieneiucciunnnne. 31
1.1.3.3.1. YOKIAMA...iiieriereeeiinereeeicnreesesessenasesenseseeaeesens 32
1.1.3.3.2. Bilgi Toplama......ccccoveunrinrinricircricinciancineiane. 37
1.1.3.3.2.1. Bilgi Toplama Kavrami ve Tanimi............. 37
1.1.3.3.2.2. Bilgi Toplamanin Hukuki Niteligi ve
ISIEVicvveeereereteestees et 37
1.1.3.3.2.3. Bilgi Toplama Yetkisi ve Bilgi Verme
Zorunlulugu ..., 38
1.1.3.3.2.4. Bilgi Toplamada Usul..........cccccoecuuvrrurrerunncc. 42
1.1.3.3.2.5. Bilgi Toplamanin Sonuglarr.............cuu..... 49
1.2.Vergi Incelemesinin Hukuki Niteligi, Hukuki Dayanaklar1 ve Sinirlar149
1.2.1. Genel Olarak .....coceececeeceuneenerecieeiseeseieeiseessessessesssesssesssessesssesans 49
1.2.2. Vergi Incelemesinin Hukuki Dayanaklari ve Sinirlart .........un.... 50
1.2.2.1. Genel AGIKIama......c..oceveeeeueeureereuneieeneeneiseeeseeeseasesesaeenens 50
1.2.2.2. Vergi Incelemesinin Anayasal Dayanaklart........ccoccccc..... S3
1.2.2.2.1. Genel OlaraK.......ccoeeeeuveuneuneererrernerneesenscnseeseeeennens 53
1.2.2.2.2. Vergilendirme Yetkisi ve Vergi Odevi
Bakimindan Dayanak ve Sinirlar..........counneece. 54
1.2.2.2.2.1. Vergilendirme Yetkisi - Vergi
Incelemesi TligKisi....rrvvermrrreressmrrrreessenneseenns 54
1.2.2.2.2.2. Vergi Odevi ile Vergi Incelemesi Iligkisi .57
1.2.2.2.3. Anayasal Vergilendirme Ilkeleri
Bakimindan Vergi Incelemesinin Dayanaklari...62
1.2.2.2.3.1. Verginin Yasallig1 Ilkesi ve Vergi
INCEleMESi..vvverrmrrreersrreeeesenrsssssenssssssssssseenns 62
1.2.2.2.3.2. Vergilendirmede Genellik ve Esitlik
Ilkesi ile Vergi Incelemesi .......ooccccceevrrrrrreees 69
1.2.2.2.3.3. Biitge Hakk Ilkesi ve Vergi Incelemesi....74
1.2.2.3. Vergi Incelemesinin Anayasal Sintrlart........c....oveeeeeeeees 75
1.2.2.3.1. Hukuk Devleti Yontinden .........cooceeereueeurceneeecnnee 75

1.2.2.3.2. Yasallik Ilkesi ve Yasal Idare Tlkesi Yoniinden.....77



1.2.2.3.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler Yoniinden................. 79

1.2.2.4. Vergi Incelemesinin Yasal Dayanak ve Sinirlari.......... 84
1.3.Vergi Incelemesinin Hukuki Nitelendirmesi ile Hukuksal Yorum

Ve Ispat SOTUNU ... 86

1.3.1. Hukuki Nitelifi .....oecuvrirrricirciicinciicicisincissincisssnsissessneans 86

1.3.1.1. Genel AGIKIama........oceveueeeeuremncunerneinrernerseieieeseeiseseeseenens 86

1.3.1.2. Idari Bir Faaliyet Olarak Vergi Incelemesi.............ccoone. 87

1.3.1.3. Hazuhik Islemi Olarak Vergi Incelemesi ............ccceennne. 90
1.3.1.4. Vergi Inceleme Raporunun Islem Olarak Hukuki

T T S 105

1.3.2. Vergi Incelemesinde Hukuki Yorum ve Nitelendirme............. 117

1.3.2.1. Genel Olarak.......ccoceueeereeeeeeereerreseiesesessseessesssssesnes 117

1.3.2.2. Vergi Hukukunda Yorumun Ozellikleri ve Vergi

INCEIEMESI 1.ovvvvvveerveereeeeee e sssss s s e 120

1.3.2.2.1. Yasallik ilkesi Acisindan (Lafzi Yontem).......... 120

1.3.2.2.2. Ekonomik Yaklagim Ilkesi Agisindan............... 121

1.3.2.2.3. Kiyas Yasagl.....ccocoeueurererererneinnsnsinnesesssnsssnenans 122

1.3.2.3. Vergi Yasalarinin Uygulanmasinda Yorum
Sonucu Maddi Olaylarin Nitelendirilmesi ve

Vergi INCelemesi.........uuumeeeremeeeceeresemsnmcceesssnssnnesessens 125
1.3.2.3.1. Genel OlaraK......cccoeuveeurerreenereererncrserneneensersenenne 125
1.3.2.3.2. Ekonomik Yorum ve Ekonomik Irdeleme....... 126
1.3.2.3.3. Pegeleme Islemleri ve Vergi Incelemesi........... 127
1.3.2.3.4. Muvazaali Iglemler ve Vergi Incelemesi........... 129

1.3.3. Vergi Incelemesinde Delil ve Ispat........cccccuumccereeemsmeccerrevnnnns 131
1.3.3.1. Genel Olarak .......occeeeuneeeinerneenereeeeiseiseieeeessessenenne 131
1.3.3.2. Ispat ve Ispat YilKil.......ossereeeeeeemmmmsneeeessesmsssenessssssaeneee 132
1.3.3.3. Vergi Hukukunda Delil Sistemi ve Vergi Incelemesi. 136

1.3.3.3.1. Genel Bilgi ve Kavramsal Cergeve..........ccccceu... 136
1.3.3.3.2. Delil Serbestligi IIkesi ........onmeererrerermmccerrreesnnnnnee 139

1.3.3.3.3. Delil Serbestliginin Sinurlart.........ocvcvrriucnuneee 143



1.3.3.3.3.1. Defter, Belge ve Kayit Diizeni................. 143
1.3.3.3.3.2. Yemin ve Tanik Ifadeleri ....oooeververeunn.... 145
IKINCIi BOLUM

VERGI INCELEME SURECI VERGI
INCELEMESINDE YETKI, KAPSAM,
INCELEMENIN BASLAMASI VE DEVAMI
SURECI iILE MUKELLEF HAKLARI

2.1.Vergi Inceleme Siirecinin Planlanmasi.........coooeececeeeeeeeeeemmmssmmmnececeseseen 151
2.2.Vergi Incelemesinde YetKi .......ccccccceeeeeeeeemmmmmmmmscecseeesssssssssssmmmnnnncssseseee 154
2.2.1. Genel AGIKIAmMa.. ..ottt sssssesaenees 154
2.2.2. Vergi Iaresic.....cceeeeeesecerreimssseseesssssssssssessssssssssssssssssssssssssess 155
2.2.3. Vergi Incelemesine YetKililer............oumeeeremmummcceereeessnnnccereenenns 158
2.2.3.1. Vergi Usul Kanunu'nun 13S. maddesine gore
“Incelemeye Yetkililer” .......ooeeuuemmmrreeeeesmmsmneeesssessnnne 158
2.2.3.2. Takdir KomiSyonlart........eerneruernecsncesesunnnns 165
2.2.3.3. Inceleme Yetkisi Bulunan Diger Denetim
Elemanlari ve Yargi Mensuplarinin Durumu.............. 171
2.2.3.3.1. Banka Yeminli Murakiplari .......ccccovevveinerunncs 171
2.2.3.3.2. Inceleme Faaliyetinde Bulunan Diger
Denetim Elemanlari........coecceeeereecerercereeerenennnns 174
2.2.3.3.3. Vergi Yargisinin Vergi Inceleme Yetkisi ............ 177
2.2.4. Vergi Incelemesinde Incelemeye Yetkililerin Takdir
Yetkisi ve SINITIArt ..o 179
2.3.Vergi Incelemesinde KapSam............ccuwweemmmmeccceseesssssmmssssmmmmnnnecsssseee 189
2.3.1. Vergi Incelemesinin TUIIETT c......uuueeeeeemsmmsseressessmsseesesssssnsseenens 189
2.3.1.1. Incelemenin Kapsamina ve Siiresine Gore............... 189
2.3.1.1.1. Tam Inceleme ........ccoooevmrreenereeeerrennrereerseeesseeseenne 189
2.3.1.1.2. Sinirli Inceleme .........ooeveeeeeveerreeenrreeserenseeeesrenne. 192

2.3.1.1.3. K152 INCEIOME wovreereeeeeeeeeeeeeee e ee s 193



2.3.1.1.4. Yeniden Inceleme.......ccccoeuvrrmrrremrreerrrenrrenrrenne. 193
2.3.1.1.5. Aramali Vergi Incelemesi.......coooeeeeeveermmnsecereeennns 194
2.3.1.1.5.1. Arama ile Aramah Vergi
Incelemesinin Tanimi ve Kapsamu......... 195
2.3.1.1.5.2. Aramanin Hukuksal Dayanaklari........... 199
2.3.1.1.5.3. Aramanin Sartlar1 ve Kapsami................ 200
2.3.1.1.5.4. Arama Siireci ve Aramanin
Sonlandirilmasi.......ccceeeverererrreerserreennenes 213
2.3.1.1.5.5. Aramali Incelemenin Bitirilmesi ve
Delil Degeri .....cuueuuiuereeiinrineiincinnenns 216
2.3.1.1.5.6. Aramali Inceleme ve Vergi
Incelemesinin Birlikte
Degerlendirilmesi.........ccccovevunviuvciucunneces 222
2.3.1.2. Incelemenin Kaynagina GOre .........cccceeeeeeeeecereveesnnnee 223
2.3.1.2.1. Rutin Inceleme (Planl Inceleme).......cccooovuune... 223
2.3.1.2.2. IhbarliInceleme .........ccoovveeereverrenrrererrrenerrserronn. 224
2.3.1.2.3. Kargit Inceleme (Capraz Kontrol) ........eecceeeeees 224
2.3.1.2.4. Katma Deger Vergisi Mahsup ve Iade
Talebi Uzerine Inceleme...........oevvveerrverrrernnrnne. 225
2.3.1.2.5. Izaha Davet Sonrasi Inceleme ........ccccoevvvvenecee. 226
2.3.1.3. Inceleme Yontemine GOre.........oc.veeerveeeenerseerensennnes 227
2.3.1.3.1. Detfter, Kayit ve Belge Cergevesinde Inceleme227
2.3.1.3.2. Defter, Kayit ve Belge Disinda Kalan
Yontemlerle Inceleme .........ooo.ueeveeeerveneervennrens 228
2.3.2. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar .........ccccccceeeevveeeeeessmmmnscceeeeeeee 228
2.3.3. Vergi Incelemesinin KONUSU .......ceeeveemmmereressmsmmesessessmsmnsssenens 234
2.3.4. Vergi Incelemesinin Yeri (Ulkesel Sinirlar Bakimindan)......... 237
2.3.4.1. Vergi Incelemesinin Yer Bakimindan Kapsaminda
Bilgi Degisimi.....coccrumrimriririinsississiscsssissssessnens 238
2.3.4.2. Uluslararas: Vergi Incelemeleri...............comccceeeeeee 247
2.3.4.2.1. Ortak Vergi Incelemeleri.............ccssmmmecceereeeen 247
2.3.4.2.2. EsZamanh Vergi Incelemeleri ...........coooeevvrevennn. 251

2.3.4.2.3. Yurt Diginda (Sinir Otesi) Vergi Incelemeleri 255



XII

2.3.4.3. Ulkemiz Bakimindan Uluslararasi Vergi

INClEMElLTi.uurrrveernrrreeeserreeeesesssssssenssssssssssssssssssssssns 260
2.3.5. Vergi Incelemesinin Zaman Bakimindan Kapsami ........ccccc.... 269
2.4.Vergi Incelemesi Siireci: Siirecin Baglamasi, Incelemeye Baglama,
Incelemenin Yiiriitiilmesi ve Sonlandirilmast..............coevvveerevererisennnes 271
24.1. Incelemeye SeVK USUILEri.......mrereuemmmmceerrermsmmeceeresssssnnceessssenns 271
2.4.1.1. Olagan Sevk Usulii: Risk Analiz Sistemi
Verilerine ve Genel Calisma Planina Dayali Sevk......273
2.4.1.2. Ihbar ve Sikayet Uzerine Incelemeye Sevk.................. 278
2.4.1.3. Miikellefin Talebi Uzerine Inceleme ........cccoocoenmrrveeeee. 287
2.4.1.4. Vergi Inceleme Elemaninin Talebi Uzerine
Incelemeye SevK .........comrreeeereeeermnreeeesneseesesssssesssssennees 288
2.4.1.5. Takdir Komisyonlarina Sevk Uzerine Inceleme......... 289
2.4.2. Vergi Incelemesi Siirecinin Baglamast ..............ceeeeeeceeereennns 291
2.4.2.1. Genel AGIKIama........ocveueuereuimrerncecinerreieicieeieessesenaens 291
2.4.2.2. Vergi Incelemesi I¢in Gérevlendirilme .......ooooeecceeeeeee. 295
2.4.2.3. Ise Baglama ve Hazirlik Asamasi.........cooc.eevvverrrrreerrrnnnes 296
2.4.2.3.1. Ise Baglama.......coooruucrmmrremmnrresersreessssesssssssenssssnnes 296
24.2.3.2. Incelemeye HazirliK....oooocceveveeumcccerereeennncccerennnnns 297
2.4.2.3.2.1. Inceleme Dosyasi Olusturma ............... 298
2.4.2.3.2.2. Miikellefin Vergi Incelemesinden
Haberdar Edilmesi ....ccccveuveuveucemecnncrncnneee 298
2.4.2.4. Incelemeye Baglama.........oooeeeeceeeeeemmsmemmmmmmssseseeeeeeseenns 299
2.42.4.1. 6009 Sayili Kanun ile Getirilen

2.4.2.4.2.

2.4.2.4.3.

Diizenlemeler Sonrasi-7338 Sayili Kanun
Degisiklikleri Oncesinde “Incelemeye

Baglama Tutanag:” Kriteri Uygulanan D6nem299
7338 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler
Sonrasi DOnem.......icincinenninnincicicieninnns 305

Incelemeye Baglama Bildiriminin Hukuki
TS T 313

2.4.3. Vergi Incelemesinin Yap1lacagi Yer......occccceuueueceeeeeemsnneceereenenns 316



XIII

2.4.3.1. 7338 Sayili Kanun Degisiklikleri Oncesi Dénem...... 317
2.4.3.2. 7338 Sayih Kanun Degisiklikleri Sonrasi Dénem..... 324
2.4.4. Defter ve Belgelerin Incelemeye Ibrazi..........coumeeecerevesnneccenens 328
2.4.4.1. Tbrazin Genel Cercevesi........cuewureemmmmseeesssmesessenns 328
2.4.4.2. 7338 sayili Kanun Degisikligi Sonrasi Dénem ve
E-Defter ve Belgelerin Ibrazi........cccooueeeeceeeerevereennnnnnns 336
2.4.5. E-Denetim ve E-Inceleme........coumrrrecsmmmreevmmsressssssnsssssessssssnnns 343
2.4.6. Ibraz Yikimliligiinin Ihlali ve Susma Hakki .......ovsveecececreeee 350
2.4.7. Defter ve Belgelerin Mahkemeye Ibrazi...........cooveeeceeevemmnneceeenns 371
2.4.8. Vergi Incelemesine Baglanmasinin Hukuki Etkisi ve
SONUGIALT ettt sesse s esse s saees 374
2.4.8.1. Pismanlik Beyani ve Islah Bakimindan...................... 374
2.4.8.2. Inceleme Konusunda Ozelge Talep Etme
Bakimindan ... 381
2.4.8.3. Yapilandirma Kanunlarindan Yararlanma Hakki
Bakimindan ........ccveeeneeneeeneenenneeeeneeeneeeessessensennee 382
2.4.8.4. Izaha Davet Bakimindan ..........ccoc...ceeervvermnreveenserennssennns 384
2.5.Vergi INCeleme SHIECI . ...cuuuuuummccereeemmmeeeeressssnesseesssssssessssssssssnssssssssssnns 390
2.5.1. Vergi Incelemesinin A§amalar .........oooccccceceeeeeeeveemsmmmsssessceeeeeennns 392
2.5.1.1. Aragtirma ve Inceleme A$amast...........coomerreversnrrrresnnnne. 392
2.5.1.1.1. Defter ve Belgelere Dayal1 Olarak Yapilan
ATASHIMA v 393
2.5.1.1.2. Detfter ve Belgelere Dayanmayan Inceleme
VE ATQSHIIMA ..eveeeereeeireeeeereeereeseeseseeseeseesseesens 394

2.5.1.2. Tespitlerin Yapilmasi ve Inceleme Tutanaklarina
Baglanmast.......ciiiciiiiiissiessasssssiaens 395

2.5.1.3. Vergi Incelemesinin Bitirilmesi: Ulagilan
Sonuglarin Degerlendirilmesi ve Inceleme Raporlari404

2.5.1.3.1. Vergi Inceleme Raport.....cccccccceeeeeeeeeumummmsssscece 408
2.5.1.3.2. Vergi Teknigi Rapor......cccovvvvucvencrivcrunnrinnee. 417
2.5.1.3.3. Vergi Sugu Raport.......eeveerreernniesieriennnes 420

2.5.1.3.4. Kabul Raporu......ciciccincinciineinneiannes 422



XIV

2.5.1.4. Nezdinde Inceleme Yapilanin Takdir
Komisyonuna SevKi...........rcuernerncseesnsessnncnene. 422

2.5.1.5. Vergi Incelemesinin Tamamlanmasi: Denetimin
Denetimi ve Rapor Degerlendirme Komisyonlari.... 428

2.5.2. Vergi Incelemesinde STIe...........eeerevmmmmeeeeressmssmseessessssnnsssesens 439
2.5.2.1. Inceleme Zamani........ccooeueereeerveeereeseneersesssessesssnssssenses 439
2.5.2.2. Vergi Inceleme Siiresi ve EtKileri ........c.uuereceeeeeennns 443

2.5.3. Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef HaKIart ..........cosseeeeceeeeeeee 457
2.5.3.1. Miikellef Haklar1 Kavrami ve Geligimi......ccccovueuueneee. 458

2.5.3.1.1. Genel Olarak......ccccooeeerrereerrecerereerererercrererenesenne 458
2.5.3.1.2. Miikellef Haklarinin Hukuksal Dayanaklari.... 462
2.5.3.1.3. Miikellef Haklarinin Siniflandirilmasi.............. 464
2.5.3.1.4. Ulkemizde Miikellef Haklar1 ve Geligimi......... 465
2.5.3.2. Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Haklari ............... 469

2.5.3.2.1. Bilgi Edinme ve Incelemenin Konusu ile

Kapsamint Ogrenme HakKi........cccceeuumeeeererennns 474
2.5.3.2.2. Inceleme Elemanindan Kimlik Ibrazi Talep

HakKI ..o vevensssesesesssene 477
2.5.3.2.3. Inceleme ile Ilgili Hak ve Yiikiimliliiklerini

Ogrenme HakKu.........cccceuuuveemmmmseeceeeeereesessenssnnnns 478
2.5.3.2.4. Defter ve Belgeleri Ibraz Etmek Icin Ek

Siire Isteme HakKi.......cooovvuervverrveerreeereeeesreenennne 478
2.5.3.2.5. Inceleme Konusu ile Ilgili Olmayan Bilgi

ve Belgeleri Vermeme Hakki .......ccccvveruuriunnnc 481

2.5.3.2.6. Incelemenin Isyerinde Yapilmasini
Isteme ve Isyerinde Inceleme Yapilmast
Durumunda Miikellef Haklarr.............ccoeuc.e. 482

2.5.3.2.7. Defter ve Belgelerin Tutanak
Diizenlenmek Suretiyle Incelemeye Yetkili
Olanlarca Teslim Alinmasini Isteme Hakka..... 484
2.5.3.2.8. Inceleme Sirasinda Diizenlenecek
Tutanaklardan Suret Alma ve Itiraz ve



Miilahazalarinin Tutanaga Gegirilmesini

Isteme HaKKi......oo..coovvveererreerreenseeensrsessseeessnessennn. 485
2.5.3.2.9. Incelemenin Her Safhasinda Bilgi Alabilme

HaKKI ..ot esesessaesenes 487
2.5.3.2.10. El Konulmusg Defter ve Belgeleri Uzerinde

Inceleme Yapma HakKi.......cemmrreeemsmrreeensneeennns 488
2.5.3.2.11.Inceleme Sirasinda Temsilci Bulundurma

HaKKI..ooeecveveeeereeeeeveeeee e vevenesssesesensaene 488
2.5.3.2.12. Vergi Mahremiyetine Uyulmasini Isteme

HaKKI ..ottt sssesseseenes 489
2.5.3.2.13.Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca

Dinlenilmeyi Talep Etme Hakki..........ccccnevuueee 490
2.5.3.2.14. Incelemenin Sona Erdigine Dair Vesika

Isteme HaKKi......co...oevvverereeeereenerensreeessseessseessenns 493

2.5.3.2.15. Vergi Incelemesinin Siiresinde
Tamamlanmasini Isteme ve Incelemenin
Siiresinde Tamamlanamama Nedenini

Ogrenme HakKi.........ceeeereevmmmceereeesssneseesesennns 493
2.5.3.2.16. Miikellefin Kendisine Tarafsiz, Adil ve Esit

Davranilmasini Isteme HakKi......oo..ooerrvvenrrrenne. 494
2.5.3.2.17. Vergi Incelemelerinden Uyulacak Temel

[lkelere Uyulmasini Isteme Hakki......oooevvvveveenns 496
2.5.3.2.18. Usulde ve Savunmada Esitlik Hakk:

(Silahlarin ESithigi) «.cccceeeeemmcceermeeemmmeceersseessnneceee 497
2.5.3.2.19. Basvuru ve Itiraz HakKl.......ccoooooermrrrermrrrerenrrennee. 498

2.5.3.2.20. Savunma ve Hukuki Dinlenilme Hakk............ 499



XVI

UCUNCUBOLUM
VERGI INCELEMESININ SONUCLARI
VE HUKUKI ETKILERI iLE OLMASI
GEREKEN HUKUK BAKIMINDAN VERGI

INCELEMELERI
3.1.Vergi Incelemesinin Sonuglanmas: ve Hukuki Etkileri........ooooeeecceeevee 503
3.1.1. Vergi Inceleme Raporu Sonucu Tarhiyat ve/veya Ceza
KeSme ISIemi ...cuuvvverrivveerseeeseiees s ssesse s s sesesssssnnss 508
3.1.1.1. Thbarname Diizenlenmesi ve Tebligi...........ccousssreeceee 505
3.1.1.2. Vergi Teknigi Raporlarinin Thbarname Ekinde
Teblig Edilmemesi Sorunt..........ccvvvcunciuncenciuncann. 516

3.1.2. Vergi Inceleme Raporu ile Zarar Azaltimi, Yatirim
Indirimleri ile Istisnalarin ve Katma Deger Vergisi

Indirimlerinin Reddi........reeeeesmmmreeeeeesssssssseessesssnesssssssssssnns 536
3.1.3. Iade Incelemelerine iliskin Raporlar Sonucu Yapilacak
LSIEMIT ovvvveerrereeser e sssessessssessesssssss s ssssssesssssssssssssssssssssssnns 543

3.1.4. Kabul Raporu Diizenlenmesi Halinde Yapilacak Islemler-...... 544

3.1.5. Vergi Inceleme Sonucunun Teblig Edilmemesi: Raporun
BeKIEtiImMESi ...vuveveerenrererneenemeneerscseeseesesseasensessensessenssessessensnes 545

3.1.6. Vergi Incelemesi Sonucunun Diger Miikelleflere Etkisi:
Ozel Esaslara Alma ve Katma Deger Vergisi fade Talepleri

Yoniinden Ozel ESaslar.........ovueververeesnerensiseseesesessassssesssssenns 549
3.1.6.1. Ozel Esaslar Uygulamast.........eceeceeeeeeseemesssmmmnsssesee 549
3.1.6.2. Katma Deger Vergisi lade Talepleri Bakimindan
Ozel Esaslara Tabi Olma.......c.ceevvverereeereeesesensssensrnnns. 560
3.2.0lmas1 Gereken Hukuk Bakimindan Vergi Incelemeleri..................... 568
3.2.1. Vergi Incelemesine Tabi Olanlarin Vergi Usul Kanunu'nda
Yeniden DUzenlenmesi.......oceeceeeerreunsensenesssssssssesssssssssssssssssesens 568

3.2.2. Incelemeye Sevk Konusunda Getirilen Usullerin
Vergilendirme Ilkelerine Uygun Olarak Kullanilmasinin
SAZIANMAS ..ouvverirririrci e 570

3.2.3. Aramali Vergi Incelemesi Bakimindan Oneriler .........oueen..... 571



XVII

3.2.4. Vergi Inceleme Siirelerine Uyulmamasinin Vergilendirme
[sleminin Hukuki Durumuna Etkisinin Diizenlenmesi........... 572

3.2.5. Zamanagim Siiresi Iginde Yeniden Vergi Incelemesi
Yapilmasinin Sartlarinin Vergi Usul Kanunu ile

DUZENIENMEST «.vvuvrvrrerernncencrereerseeeeseesesseesensesssessesssenssesssessensnes 574
3.2.6. Uluslararasi Vergi Incelemelerinin Yayginlasmast.........cooeeeevees 575
3.2.7. Incelemeye Baglama Bildiriminin Tarihinin Vergi Usul

Kanunu'nda Agik¢a Diizenlenmesi.........oceuveereereereeresneeseesensennns 576
3.2.8. Vergi Miikelleflerinin Dinlenilme ve Bilgi Alma Hakki

Bakimindan Oneriler.........oowresemnsssessesssssssessssssssesssssssnnns 577

3.2.9. Vergi Incelemesine Yetkililerin Adsiz Diizenleyici
Islemlerle Bagl Olmasinin G6zden Gegirilmesi.......ooocecceeeeeee 578

3.2.10.Vergi Inceleme Raporlari ve Vergi Teknigi Raporlarmin
Vergi ve/veya Ceza Ihbarnamesi Ekinde Teblig
Edilmesinin Kanunda Agik¢a Zorunlu Hale Getirilmesi........ 579

3.2.11.Vergi Inceleme Raporlarinin Vergi Dairesince Isleme

Konulmasi Gereken Siirelere Dair Diizenleme Yapilmasi....... 583
3.2.12.Miikellef Haklarinin Vergi Usul Kanunu'nda Diizenlenmesi. 584
3.2.13.0Ozel Esaslar Uygulamasinin I¢erdigi Hukuka

Aykariliklarin ve Hukuksuz Vergi Incelemelerinin
ONIENMES...rrreerrrrrvesiimsssseessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 58S

3.2.14.1crai Sonuglar Doguran Vergi Inceleme Raporlarinin Tarh
Isleminden Bagimsiz Dava Edilebilmesi Yoniinde Agik

Diizenleme Yapilmast ......ccvcuuruciverinniseiincisesinsisesinsissssnnes 587
3.2.15.E-Denetim ve E-Inceleme Siireglerinin

Seffaglagtirilmasina Dair Diizenleme Yapilmasi........cccccuevuneees 588

O] 591



