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T.C. ANAYASASI

Genel oy

v' Vatandaslarin irk, cinsiyet, servet, egitim durumu, vergi
6deme gibi sinirlamalara tabi olmaksizin oy kullanma
hakkina sahip olmasidir. 1876 Kanunuesasi dénemin-
de servet sahibi olmak, 1908 Il. Megrutiyet D6nemi'nde
vergi 6demek oy kullanma hakkina sahip olmak igin sart
kosulmustur. 1923 yilinda yapilan degisiklikle bu sartlar
kaldirilarak erkekler icin genel oy prensibi benimsenmis-
tir; ancak tam anlamiyla genel oy ilkesinin benimsenme-
si 1934’te yapilan degisiklikle kadinlara oy hakki tanin-
masi sonucu tamamlanmigtir.

Esit oy

v" Her segmenin yalnizca bir oy kullanma hakkina sahip
olmasidir.

Gizli oy - acik sayim ve dékiim

v' Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de benim-
senmistir. 1921 ve 1924 anayasalari gizli oy agik sayim
ve dokim ilkelerine yer vermemistir. Bu ilkeler ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir kural halini almigtir.
Gizli oy ve aglik sayim ilkesinin hukukumuza girmesi ise
ilk kez 1950 yilinda milletvekili segim kanununda yapi-
lan degisiklikle olmustur.

Cumhuriyet déneminde gizli oy ve acgik sayim dokim
esasl 1950 yilinda yapilan segimlerde ilk kez uygulan-
mistir.

Tek dereceli se¢im

v Tek dereceli secim, segmenlerin temsilcilerini dogrudan
dogruya belirlemesine olanak saglayan bir segim sis-
temidir. ki dereceli segimde ise segmenler énce ikinci
segmen adi verilen bir grup segmeni segerler. Temsil-
ciler daha sonra bu ikinci segmenler tarafindan segilir.
Turkiye’de tek dereceli segim ilk kez 1946’da yapilmistir.
1946’dan 6nce iki dereceli bir se¢im sistemi uygulani-
yordu. Tek dereceli secim ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi
ile anayasal bir kural halini almistir.

Secgimlerin yargisal denetimi

1982 Anayasasi'nda segimlerin yargi organlarinin deneti-
minde yapilacagi da duzenlenmistir. Segimlerin baslama-
sindan bitimine kadar, segimin dizen iginde yonetimi ve
dirustlugu ile ilgili butin islemleri yapma, sec¢im suresince
ve secimden sonra secimle ilgili butun yolsuzluklari, sikayet
ve itirazlarl inceleme ve kesin karara baglama ve TBMM
tiyelerinin segim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiksek
Secgim Kurulunundur. Segim isleri, secim kurullarinca yuri-
tulur. Segimden once ancak adayin tutanagi kesinlestikten
sonra secilmeye engel durum ortaya ¢ikarsa tutanak Yuk-
sek Segim Kurulunca iptal edilir.

Not
Ylksek Secim Kurulu ilk kez 1950°de ku- =

rulmustur. Bu nedenle yargi yénetim ve
denetiminde yapilan ilk se¢imler 1950
secimleridir. Yiksek Secgim Kurulu ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir organ
halini almistir.

_—————— ==
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e. Sosyal Devlet

v Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer
verilmistir. Bu ilke 1982 Anayasasi’nda da yer almigtir.
Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal guvenligi sag-
lamak ve herkes icin insan haysiyetine yarasir asgari
bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yikimlu olan, bu
amagla da gerekli mali ve ekonomik tedbirleri alan dev-
lettir”.

1982 Anayasasi’na gore sosyal devletin amaglari

sunlardir:

Sosyal glvenlik, saglkli bir gevre ve konutu
saglanmak

Asgari bir yasam duzeyi saglayacak ucret
tarifeleri belirlemek

Ekonomik blyime ve kalkinmayi saglamak
Milli geliri adaletli dagitmak ve yoksullukla
mucadele etmek

Egitim ve 6gretimde firsat esitligini saglamak
Sosyal denge ve sosyal barisi saglamak

istihdam olanaklarini arttirarak igsizligi
onlemek

Sosyal devletin hukuki araglari

1. Vergi Adaleti

v' Vergi Adaleti, vergi oranlarinin galisanlarin mali giigle-
rinin dikkate alinarak belirlenmesini ifade eder. Yiksek
gelir tabakasindakilerden yiksek oranda, dusik gelir
tabakasindakilerden dusuk oranda vergi alinarak gelir
esitsizligini gideriimesi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
gidir.

2. Kamulastirma ve Devletlestirme

v' Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, 6zel milkiyette
bulunan taginmazlarin bir kismi veya tamami kanunda
gosterilen esas ve usullere gore devlet veya kamu ti-
zel kisileri tarafindan kamulastirilabilir. Sosyal amagcla
gercgeklestirilen kamulastirma ve devletlestirme, sosyal

devletin bir yontemi olarak kabul edilir.

3. Planlama

v Devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmesini
ongoren sosyal devlet anlayisina gére bu mudahalenin
sistemli, tutarli ve bilimsel bir bigimde gergeklestiriimesi-

ni saglamak amaciyla “planlama” yapiimahdir.

4. Sosyal haklar

v Sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizligi azaltmaya,
toplum iginde ekonomik bakimdan zayif olanlari koru-
maya yonelik haklara "sosyal haklar" denir.

f. Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis, 1982
Anayasasi'nda da diizenlenmistir.



T.C. ANAYASASI

Hukuk devleti, hukuka bagh devlet demektir. Devletin organ-
lari da yasama, ylUrutme ve yargi organlari oldugu icin hu-
kuk devleti bu organlarin keyfi davranmamasini ifade eder.

T

Hukuk devletinin gerekleri:

Yasama ve yiiriitme, yargisal denetime tabi
olmahdir.

Yargi bagimsiz olmali ve hakimler de
teminath olmaldir.

Kanuni hakim giivencesi: Hic kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci 6nune ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen
tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
Onune ¢ikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganusti merciler
kurulamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina
alinmis olmasi: Idarenin keyfi tutum ve
davraniglarini engellemek i¢in temel hak ve
hirriyetlerin ancak kanunla belirtilen hallerde
kanundan aldigi yetkiye dayanarak sinirlan-
masi gerekir.

Kanunlarin anayasa uygunlugunun
yargisal denetimi: Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
organi tarafindan denetlenmesi gerekir.
Kanuni idare ilkesi: En genis anlamiyla,
idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen
olmasidir.

v~ Devlet faaliyetlerinin belirliligi ilkesi: ‘A
Devlet faaliyetlerinin (= idari faaliyetlerin) |
yonetilenler tarafindan 6nceden belli dlglide

gorulebilir olmasidir.

v~ Idarenin yargisal denetimi: idarenin
faaliyetlerinin hukuk kurallarina uyguniugunun
yargl denetimine tabi tutulmasidir.

v~ Idarenin mali sorumlulugu: idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle

yukdmludar.
v~ Adil yargilanma hakki
v~ Kuvvetler ayrihgi
; v~ Sug ve cezalara iligkin anayasal ilkeler #
S R
Madde 3
v' Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bolinmez bir biitin-

v
v

v
v

dir (Uniter devlet).

Dili Turkgedir.

Bayragi, sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizh al
bayraktir.

Milli marsi “Istiklal Mars1”dir.

Baskenti Ankara’dir.

Madde 4
v" Anayasanin 1. maddesindeki devletin seklinin cum-

huriyet oldugu hakkindaki hikium ile 2. maddesindeki
cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi degistiriiemez ve
degistiriimesi teklif edilemez.
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Madde 5

Devletin Temel Amag ve Gorevleri

1982 Anayasasi’na gore devletin temel amag ve gorevleri:

v Turk milletinin bagimsizigini ve butinlGgund, Ulkenin
bolinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
toplumun refah ve huzurunu saglamak, kisinin temel
hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet il-
keleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik, sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve
manevi varhgini gelistirmesi icin uygun kosullar yarat-
mak i¢in caligmaktir.

Madde 6

v' Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk milleti, ege-
menligini, anayasanin koydugu esaslara gore yetkili or-
ganlar eliyle kullanir.

v' Egemenligin kullaniimasi, higbir surette hicbir kisiye,
zumreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya or-

gan kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.

Madde 7

v’ Yasama yetkisi Turk Milleti adina TBMM’nindir. Bu yetki
devredilemez.

Madde 8

v' Ylritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir (2017 degisikligi).

Madde 9

v' Yarg! yetkisi, Tlrk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir (2017 degisikligi).

Madde 10

v" Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlslince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozet-
meksizin kanun 6nlnde esittir.

v' Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yikimlidir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir olarak
yorumlanamaz. Gocuklar, yaslilar, ozirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olamaz (2010
anayasa degisikligi).

v Hicbir kisiye, aileye zimreye veya sinifa imtiyaz tanina-
maz. Devlet organlari ve idare makamlari bitin iglemle-
rinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.

Madde 11

v" Anayasa hiikiimleri, yasama, yiritme ve yargi organla-
rini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri bagla-
yan temel hukuk kurallaridir.

v" Kanunlar anayasaya aykiri olamaz.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

KAPSAM

Madde 1 - Bu Kanun,

* Genel ve Katma Bltgeli Kurumlar,
+ il Ozel Idareleri, Belediyeler,

+ il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari Birlikler
ile bunlara bagh déner sermayeli kuruluslarda,

« Kanunlarla kurulan fonlarda,
« Kefalet sandiklarinda,

» Beden Terbiyesi Bélge Muddurluklerinde Calisan me-
murlar hakkinda uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu kanunda be-
lirtilen 6zel hukumler uygulanir.

Bugline kadar cesitli degisikliklere ugrayan “657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu” 14.7.1965 tarihinde kabul
edilmigtir.

* Anayasa Mahkemesi Uyeleri ile raportorleri; hakimlik
ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sa-
yilan goérevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mensuplari ve Sayistay savci ve yardimci-
lart,

« Universitelerin, iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri-
nin, Devlet Mihendislik ve Mimarlik Akademilerinin,
Devlet Guzel Sanatlar Akademilerinin, Tirkiye ve
Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 6gretim tye
ve yardimcilari,

*  Cumhurbaskanhgi Senfoni Orkestrasi Uyeleri, Ge-
nelkurmay Mehtaran Boligi Sanatkarlari, Devlet Ti-
yatrosu ile Devlet Operava Balesi ve Belediye Opera
ve tiyatrolari ile sehir ve belediye konservatuvar ve
orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurla-
ri, uygulatici uzman memurlari ve stajyerleri;

» Spor-Toto Teskilatinda galisan personel; subay, ast-
subay, uzman jandarma, uzman erbas ve szlesmeli
erbas ve erler ile Emniyet Tegkilatt mensuplari 6zel
kanunlari hukimlerine tabidir.

AMAG:
Madde 2 - Bu kanun;

* Devlet memurlarinin hizmet sartlarini,

« Niteliklerini,

* Atanma ve yetistiriimelerini,

« flerleme ve yukselmelerini,

«  Odev, hak, yukimliilik ve sorumluluklarini,

* Ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zlik islerini di-
zenler.
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Bu Kanunda &éngoérulen ydnetmelikler Cumhurbaska-
ninca yurirlige konulur.

TEMEL ILKELER:

Madde 3 -
Siniflandirma

Genel idare Hizmetleri Sinifi

Teknik Hizmetler Sinifi

Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

Avukatlik Hizmetleri Sinifi

Din Hizmetleri Sinifi

Emniyet Hizmetleri Sinifi
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Jandarma Hizmetleri Sinifi

9. Sahil Guvenlik Hizmetleri Sinifi

10. Yardimci Hizmetler Sinifi

11. Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi

12. Milli istihbarat hizmetleri sinifi

Kariyer

Memurlara siniflari igin-
de yaptiklari hizmetler
icin lGzumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina gore
en yuksek derecelere
kadar ilerleme imkani
saglanir.

Liyakat

Devlet, Kamu
hizmetleri gorevle-
rine girmeyi, siniflar
icinde ilerleme ve
yukselmeyi, gérevin
sona erdiriimesini
liyakat sistemine
dayandirmak ve bu
sistemin esit imkan-
larla uygulanmasinda
Devlet Memurlarini
glvenlige sahip
kilmaktir.
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iISTIHDAM SEKILLERI:
Madde 4 -

A. Memur

B. Soézlesmeli personel

C. Isciler

-
NOT

Yukarida yazili (¢ istihdam sekli disinda personel ¢alis-
tirilamaz.

A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Dev-
let ve diger kamu tuizel kisiliklerince genel idare esaslari-
na gore yurdtulen asli ve strekli kamu hizmetlerini ifa ile
gbrevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur
sayilr.

B) S6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan dénemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriime-
si, igletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere mUnhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag gOsteren gegici islerde, Cumhurbas-
kaninca belirlenen esas ve usuller gergevesinde, ihdas
edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sdzlesme
ile calistiriimasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu
hizmeti gérevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; Milli Egitim Bakanhginda
norm kadro sonucu ortaya gikan 6gretmen ihtiyacinin
kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerin-
de 6gretmenlerin; hizmetine kismi zamanli olarak ihtiyac
duyulacaklarin; Adli Tip Miessesesi uzmanlarinin; Dev-
let Konservatuvarlari sanatgi égretim yelerinin; istanbul
Belediyesi Konservatuvari sanatgilarinin; dis kurulus-
larda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli bazi hizmetlerde
calistirllacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile
istihdamlari caizdir.

Bu fikranin diger paragraflarindaki hikimler ile 6zel ka-
nunlarindaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanuna
tabi kamu idarelerinde Cumhurbaskaninca belirlenecek
pozisyon unvanlarinda galistiriimak tzere isin gegici ol-
masli sarti aranmaksizin sézlesmeli personel istihdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen sézlesmeli per-
sonelden ayni kurumda Ug yillik galisma suresini tamam-
layanlar bu strenin bitiminden itibaren otuz gin icinde
talepte bulunmalari halinde bulunduklari yerde ayni tn-
vanli memur kadrolarina atanir. Bulunduklari pozisyon
Unvani ile ayni tnvanli memur kadrosu bulunmayanla-
rin atanacag kadrolar Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu
personel can glvenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak
Uzere U¢ yil sureyle baska bir yere atanamaz. Memur
kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha go-
rev yapar. Bu kapsamda memur kadrolarina atananlarin,
s6zlesmeli personel pozisyonlarinda gegcirdikleri hizmet
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sureleri, 6grenim durumlarina goére ylkselebilecekleri
dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimig hak aylik de-
rece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar,
atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina goreve
basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren hak ka-
zanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal
haklar hakkinda herhangi bir mahsuplagsma yapilmaz.
Bu kapsamda memur kadrolarina atananlara is sonu
tazminati 6denmez. Bu personelin énceden is sonu taz-
minati ddenmis slreleri harig, is sonu tazminatina esas
olan toplam hizmet sireleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434
sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uya-
rinca 6denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet
suresinin hesabinda dikkate alinir. Bu kapsamda sozles-
meli personelin atanacagi memur kadrolari, baska bir
isleme gerek kalmaksizin atama igleminin yapildigi tarih
itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvelleri-
nin ilgili béliimlerine eklenmis sayilir. ihdas edilen kadro-
lar; Gnvani, sinifi, adedi, derecesi ve teskilati belirtiimek
suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay icinde Kamu
Personel Bilgi Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.

Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile is-
tisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile
verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak izinler,
pozisyon Unvan ve nitelikleri, s6zlesme fesih halleri, po-
zisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sézlesme
esas ve usulleri yurtdigi teskilatlarinda istihdam edilecek
personel igin ayrica olmak (izere Cumhurbagkaninca be-
lirlenir. Yurtdisi teskilatlarinda bu fikra kapsaminda istih-
dam edilecek s6zlesmeli personelin hizmet s6zlesmesi
sureleri, zorunlu hallerde mali yilla sinirli olma sarti aran-
maksizin Cumhurbaskaninca belirlenebilir. Bu sekilde
istihdam edilenler, hizmet s6zlesmesi esaslarina aykir
hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin
feshedilmesi veya s6zlesme dénemi icerisinde Cumhur-
baskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sézlesmeyi
tek tarafli feshetmeleri halinde fesih tarihinden, sozles-
meyi yenilememeleri halinde sézlesmenin bitiminden iti-
baren bir yil gegmedikce kurumlarin sézlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

Bir yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Cumhurbagkaninca karar verilen gorevlerde sézlesme
ile calistinlanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edi-
lebilir.

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu
veya 0Ozel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994
tarinli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hak-
kinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuru-
luglarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra
kapsaminda yaglilik veya malullik ayhgi almaya hak
kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda is-
tihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina goére
calisma sartlari ve bunlara édenecek Ucretler ile diger
hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.



	GÖZAT 1
	GÖZAT 2

