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Haklarmni asla 6deyemeyecegim
kiymetli annem, babam ve kardeslerime...






ONSOZ

“Tiirk Hukukunda Yiiriitme ve Idarenin Kanuniligi Ilkesi” baslikli bu
calisma, Dr. Ogretim Uyesi Ozgiir TEMIZ'in damigmanliginda Atatiirk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans prog-
raminda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmigs ve 16.03.2023 tarihinde yapil-
mis olan tez savunma sinavinda Prof. Dr. Hiiseyin OZCAN, Prof. Dr. Ayhan
DONER ve Dr. Ogretim Uyesi Ozgiir TEMIZ'den olusan jiiri tarafindan oy-
birligi ile basarih bulunmus olan tez metninin gozden gegirilmis ve ekleme-
ler yapilmis halinden olusmaktadir. Bu ¢alismada kanunilik ilkesi agirlikli
olarak Tiirk anayasa ve idare hukuku boyutuyla ele alinmigtir.

Bu calismanin amacy; yiiriitme ve idarenin kanuniligi ilkesinin anaya-
sal temellerinin, 1982 Anayasasi’'nin yani sira 1921, 1924 ve 1961 anayasala-
11 agisindan da konu ile ilgili degerlendirmelerin yapilmasi ve yiiriitme ve
idarenin faaliyet araglarmin kanuniliginin denetimine iliskin hukuki ku-
rumlarin incelenmesidir. Calismada konu ile ilgili kitap, tez ve makalelerin
yani sira Anayasa Mahkemesi ve Danistay gibi yiiksek mahkeme kararlar:
da kullanilmistr.

Bu nitelikte 6gretici bir konuyu tez konusu olarak se¢mem basta olmak
tizere her tiirlii konuda bana yol gosteren ve yardimci olan danismanim
Sayin Dr. Ogretim Uyesi Ozgiir TEMIZ e tesekkiir ederim.

Tez savunmasindan 6nce yapmis olduklar1 degerlendirmeler ile konu-
yu somutlastirmamda onemli emekleri olan ve tez savunma jiirimde yer
almig olan Sayin Prof. Dr. Ayhan DONER ve Sayin Prof. Dr. Hiiseyin OZ-
CAN’a tegekkiir ederim. Sayin Prof. Dr. Sururi AKTASa da tez yazim sii-
recindeki degerli Onerileri i¢in tesekkiir ederim.

Lisans 0grenimimde kendilerinden almis oldugum dersler ile kamu
hukukuna ilgi duymamda 6nemli yerleri olan Sayin Dr. Ogretim Uyesi
Burhan Caner HACIOGLU, Sayin Dr. Ogretim Uyesi Mehmet Akif ETGU
ve Sayin Dr. Ogretim Uyesi Omer GEDIK e tegekkiir ederim.

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi gretim elemanlar1 Sayin Ars.
Gor. Kamil DURMUYS’a, Saymn Ars. Gor. Unal YILDIZ a, Sayin Ars. Gor.
Recep Ersel ERGE’ye, Sayin Ars. Gor. Erman MANAV’a, Saymn Ars. Gor.
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Bahadir KUS’a ve Sayin Ars. Gor. Feiza KIRICI'ya samimi, giiler ytizlii ve
yardimsever arkadagliklar: igin tesekkiir ederim. Ayrica tezimi savunma-
dan 6nce okuma zahmeti gosterip degerli Onerilerde bulunan Sayin Ars.
Gor. Kemal GUNLER’e de tesekkiir ederim.

Kiymetli arkadasim Ars. Gor. Ensar ERCAN’a giiler yiizii ve dostlugu
igin ayrica tesekkiir ediyorum. Av. Mira¢ Firat COGAN’a ve Ars. Gor.
Cagrihan PEKER’e de arkadasliklar igin tesekkiir ediyorum.

Bu calisma, Atatiirk Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordi-
nasyon Birimi tarafindan desteklenmistir. Destekleri dolayisiyla da Atatiirk
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi'ne tesekkiir
ediyorum.

Son olarak da hayatimin her aninda yanimda olup bana destek olan,
haklarini1 asla 6deyemeyecegim degerli annem, babam, kardeglerime ve
babaanneme tesekkiir ederim.

Ramazan DEMIR
Erzurum-2023



ICINDEKILER

KISALTMALAR ..ot

BiRINCi BOLUM
YURUTME VE iDARENIN DIGER DEVLET ORGANLARI
ARASINDAKi KONUMU, YORUTME VE iDARENIN
KANUNILiGi iLKESINiIN DOLAYLI NiTELIKTEKi ANAYASAL TEMELLERI iLE
YURUTME VE iDARENiIN KANUNILiGi iLKESi KAVRAMI

I.  GENEL OLARAK DEVLETIN ORGANLARI VE FONKSIYONLARI ......ceccvrrererrerceersennes
Il.  YORUTME ve IDARE ORGANININ DiGER DEVLET ORGANLARINDAN
AYRILIMASI ...ttt s ressaasssss s s s sssssassssssssessssssssssssssnnens
A, Yiritme ve idare Kavramlars .......cc.cceveveueeeevereeeeeeeeeceeeeetee e e e
1. Ydritme ve idarenin Kendi Arasinda AYriMi.....cccoceeeeeeeeeieeeneeeeesnenns
2. Yuritmenin Diger Bazi Benzer Kavramlardan Ayrimi ........ccceeceeeveenineenne
B. Yiritme ve idare Organi ile Fonksiyonunun Yasama Organi ve
Fonksiyonundan AYriImMast ......cccueeeiiieee et e sae e e e e s seaeeeaes
C. Yiriitme ve idare Organi ile Fonksiyonunun Yargi Organi ve
Fonksiyonundan Ayrilmast .......c.eevieerieeniienieenieesieeesee et
ll. YORUTME VE iDARENIN KANUNILIGIi iLKESININ DOLAYLI NITELIKTEKI
ANAYASAL TEMELLERI .....ceevererreeeseeerseessessessesssssssssesssessessssssessssssessessesssessessens
A. Higbir Kimse veya Organin Kaynagini Anayasadan Almayan Bir Devlet
Yetkisini KUllanamamas.......ccueeeeriieiiniiie et svee e e ssveee s sveee s
B.  KUVVELIEr AYTIISI oottt e e st e e e rare e e s e e e e sanaeeaan
C. HUKUK DEVIETI c..eeeeeeeiteieeee ettt
D. Anayasanin Baglayiciligi ve Ustiinligii ile Normlar Hiyerarsisi.........ccccvenene..
IV. KAMU HUKUKU ACISINDAN KANUNILIK iLKESi ve YURUTME VE iDARENIN
KANUNILIGI ILKESININ KAPSAMI .......c.ceeeteienraeeinnessessessssssesnsssssssssssssssssas
A. Kanun Kavrami, Anayasa ve Milletlerarasi Andlagmalarin Kanun ile
iliskisi ve Kanunilik KQVrami.......cccciiveiieerieeiiieieeiees et st saes v saenean
1. Kanun KaVramil...oe et e e s e s

2. Anayasa ve Milletlerarasi Andlasmalarin Kanun ile iliskisi............cccu......

iCINDEKILER



8 icindekiler
= TR Y o T 1V - 1Y N 61
b. Milletlerarasi Andlasmalar.........ccocoveeveiniiiiiiniien e 64
3. Kanunilik Kavrami....ooeoeeieeieneeeeenieseee e e 71
a. Yiritme ve idare Agisindan KanuniliK ...........ccoeeveveveeeeeeeeenenenennen 72
(1) Kavram VE TEIM ...cceeeciiee ettt eeee e eevee e et e e e 72
(2) Doktrinde Yapilmis Olan Tanimlar........ccccceeeviieeeeicieeeceiree e 76
(3) Mahkeme Kararlarinda Yapilan Tanimlar.........cccoceeeeciveeennnnenn. 79
(4) llkenin Amaci ve Tercih Edilen Terim .....ccccvevveeeveeereeirenenans 81

b. Temel Hak ve Hirriyetlerin Sinirlandiriimasi Agisindan
KQNUNTTTK et e e 83
c. Sugve Cezalar Agisindan Kanunilik .........ccocceeiiiiniiininniiieeeee 86
d. Vergivb. Mali Yukiimltlikler Agisindan Kanunilik...........cccoeveenueennee. 89
e. Mahkemelerin Kurulmasi Agisindan Kanunilik .......cc.ccceecveeenienneenne. 93
B. Yiritme ve idarenin Kanuniligi ilkesinin Kapsami ya da Alt ilkeleri ................ 94
1. idarenin Kanunla KUrulmast .......ceeeeveveueueeeeeceeeeeeeeeeeees s vevevesena 94
2. Yiritme ve idarenin Gérev ve Yetkilerin Kanun ile Tespit Edilmesi......... 95
3. Yiritme ve idarenin Faaliyet Araglarinin Kanuna Uygun Olmasi............. 97
a. Hikimet Tasarruflari ve Kanunilik I1KeSi .........ccceeveveeeeeeerereierenen. 98
b. idariislemler ve Kanunilik IIKesi..........cccceveveverereiieieeeeeieieiereeveveines 101
c. Idari Eylemler ve Kanunilik [IKeSi ........cevveeievereveeererereeeeeeeeeeererennens 106
d. Idari Sézlesmeler ve Kanunilik IIK€Si ........coeveveveverererereeeeeeeeeerereen 107

iKiNCi BOLUM
YURUTME VE IDARENIN KANUNILIGI ILKESININ ANAYASAL TEMELLERI

I.  YORUTME YETKiSi vE GOREVi iLE KANUNILIK iLISKiSi....c.cecovreuereererrerecnerenennne 114
A. 1921 Anayasasi Bakimindan Yiriitme Yetkisi ve Kanunilik ilkesi................... 114
1. 1921 Anayasasi’'na Gore YUrlitme OrgaNi.......cceeeeecuveeeecvieeeeineeeeeieeeeeans 114
2. Yiritme ve idarenin Kanuniligi........cccoceeeveveeeiieeeieeeeceeeseees e 116
B. 1924 Anayasasi Bakimindan Yiiriitme Yetkisi ve Kanunilik ilkesi................... 119
1. 1924 Anayasasi’'na Gore YUrlitme OrgaNni.......cceeeeecveeeeceeeessneeeeseneeenans 119
2. Yiritme ve idarenin Kanuniligi.......ccocoovvvevieiveeiieiceeeeeeseeee e 121
C. 1961 Anayasasi Bakimindan Yiiriitme Gérevi ve Kanunilik ilkesi................... 125
1. 1961 Anayasasina Gore YUritme Organi.......uueeeeeeeeeeeeeeererererererererenenen. 125

2. Yiritme ve idarenin Kanuniligi.......ccocevvevieiviiceicecececeeesee e 127



icindekiler 9

D. 1982 Anayasasi Bakimindan Yirutme Yetkisi ve Gérevi ve Kanunilik

TIKEST 1ottt ettt 130
1. 1982 Anayasasina Gore YUritme Organi..cccccccceeeeeeeveieiereieneieiesesesennens 130
2. Yiritme ve idarenin Kanuniligi..........coveveeeievereeeeeiseeeeeeene s 132
Yiritme Organinin GUglendirilmesi.........cccecvieieiieeeeecieeceeeee e, 132
b. Bakanlar Kurulu’nun Kanun Hikminde Kararname (KHK)
(O] T g =T L= o S 146
c. Anayasa Geregince Yargisal Denetim Disinda Birakilan idari
1 T=1 01 L= O 153
E. 1982 Anayasasi’'nda 2017 Yilinda Yapilmis Olan Degisiklikler ve
KANUNTTIK TIKESI....veveevceecececeeceetceeeeee ettt sttt ae et neas 155
1. 1982 Anayasasi’nda 2017 Yilinda Yapilmis Degisikliklere Gére
YUFUEME OFZaNIauuuuiiiiiiiiiiiiiiiie et 155

2. Ydritmenin Diizenleyici islemi Olarak Cumhurbagkanhg)
KararNamesi.....ccovciiiiiiiiiiiiie i 160

a. Cumbhurbaskanhgi Kararnamesi Terimi ve Cumhurbaskanlgi

Kararnamesi’nin Hukuki Niteligi.........ccoceerveiniiiniiiiieieeeeeeieee 160
b. Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin TUrleri.......ccccccecevieieeciieeenneenn. 166
(1) Olagan Dénem Cumhurbaskanligi Kararnamesi .........c.cccvenn. 166
(2) Olaganisti Hal Cumhurbaskanhgi Kararnamesi...................... 166

c. Cumbhurbaskanhgi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki

d. Cumbhurbaskanlgi Kararnamesi ile Diizenlenemeyecek Konular.... 171

e. Cumbhurbaskanhgl Kararnamesi ile Diizenlenebilecek Konular....... 175
3. Yiritme ve idarenin Kanuniligi........cccoeeveiveeiiiseisesee e 180
Il. iDARENIN BUTUNLUGU VE KAMU TUZEL KiSiLiGiNiN KURULMASI iLe

KANUNILIK ILISKISE v.vveueeueeseeeereereererersesersessessessessssssssssesssssessssessssssesesssssesenes 186
A. Tirk Hukukunda idare Kavrami.......cocceueeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 187

B. Genel Kural: idarenin Kanunla Diizenlenmesi ve Kamu Tiizel Kisiliginin
Kanunla KUFUIMAsST....ooueeeeeiiee et e s ee e st aae e e s ee s 188
1. Merkezi idarenin Bélimleri Olan il ve ilcelerin Kurulmasi..................... 197

2. Birden Cok ili igine Alan Merkezi idare Teskilat’nin Kanunla
KUPUIM@ST 1ttt sttt 198

3. Mabhalli idarelerin Kurulus ile Gérev ve Yetkilerinin Kanunla
Belirl@NMEST ..ottt s 199

4. Yiksekdgretim Kurumlarinin ve Yiiksekégretim Ust Kuruluslarinin
Kanunla KUrulmast ......cc.eecueeienienieieeie et 202



10

icindekiler

5. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Kanunla

KUFUIMAST. ettt ee e e e e e e e sbbee e e e e eesanraeeeeeesenannres

6. Bagimsiz Denetleyici ve Duzenleyici Kurumlarin Kurulmasi.................

C. Ozel Durumlar: Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve Cumhurbaskani

Karari ile Kurulan veya Diizenlenen idareler ve idari Birimler.....................

1. Anayasa’da Agikca Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile

Diizenlenecegi Belirtilen idareler ve idari Birimler...........cccoevvvevevnnenee.

a. Bakanliklarin Kurulmasi, Kaldirilmasi, Gorevleri ve Yetkilerinin

Belirl@NMEST c.eeiiiiieieieiee e

b. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisinin, Uyelerinin Gérev

Siiresinin ve Diger Ozlik islerinin Belirlenmesi.........ccccoevvvevrevennnee.

c. Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilati ve

Gorevlerinin Belirlenmesi........cooiieeiieiiiiiiieec s

2. Anayasa’da Ac¢ikga Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kurulacagi
ve Diizenlenecegi ifade Edilmemekle Birlikte Uygulamada
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kurulan ve Diizenlenen idareler

VE 1A BITMIET 1ottt et e et e e st et et et e e et eeneneeanes

3. Cumbhurbaskanhgi Kararnamesi ile Kamu Tiizel Kisiligi Kurulmasi ve

Cumhurbaskani Karari ile Kurulan idareler ve idari Birimler................

UCUNCU BOLUM
YURUTME VE iDARENIN FAALIYET ARACLARININ
KANUNILIGININ DENETLENMESi

GENEL OLARAK ....iiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnsnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns

YURUTME VE iDARENiIN DUZENLEYiCi iISLEMLERINiN KANUNILiGiNiN

DENETLENIVMESI...vcvesueierereeseeresreresseeessressssessssesesssesessesssssesessessssesssssessnsesssnes

A. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Denetimi.......c.ccccevecveeeeiieeecccieee s,

1. Olagan Donem Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Yargisal

DENETIMI e
2. Olaganistli Hal Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Denetimi..........
3. Cumhurbaskanligi Kararnameleri Uzerinde TBMM'’nin Denetimi.......

B. Yonetmelikler ve Diger Diizenleyici islemlerin Denetimi..........c.cccceveveuenene.

YURUTME ve iDARENIN DiGER iSLEMLERI iLe EYLEMLERININ

KANUNILIGININ DENETLENIMESI....vccovvieeierriereeeseeeseeeeeeseessesesessssesssesssesssesns

A. Yargi Organlari Tarafindan Yapilan Denetim .......ccccceevieeeieinieenneeniieenneen.

1. Yiritme ve idarenin Kamu Giicii Olarak Bir Temel Hakki ihlal
Etmesi Durumunda Anayasa Mahkemesi Tarafindan Yapilan

DENEEIM e



igindekiler 11

2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM) Tarafindan Yapilan

(D LT o= [ ¢ PR UPRPPPRIN 259

3. Yiritme ve idarenin Bir Zarara Sebebiyet Vermesi Durumunda
idari Yargi Organlari Tarafindan Yapilan Denetim .......ccccoevevveevennenennan. 262

4. Yuritme ve idarenin Birel islemlerinde Hukuka Aykirilik Olmasi
Durumunda idari Yargi Organlari Tarafindan Yapilan Denetim ............. 264
B. Bagimsiz Organlar ve Kurumlar Tarafindan Yapilan Denetim ....................... 270
1. Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) Tarafindan Yapilan Denetim............... 270

2. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TiIHEK) Tarafindan Yapilan
[D7= T3 u o o SR PUPT R RPR 272

3. Ydritme ve idarenin iki Tarafli islemlerinin ya da idari
Sdzlesmelerinin Denetimi: Kamu ihale Kurumu (KiK) Tarafindan

Yapilan DeNETIM ....c.uviiiiiee ettt et 273
C. Yiriitme ve idarenin Kendi Kurullari Vasitasiyla Yapilan Denetim................ 275
1. Devlet Denetleme Kurulu (DDK) Tarafindan Yapilan Denetim............... 275

2. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Basbhakanlik Teftis Kurulu
Tarafindan Yapilan Denetim .......ccccoovieeieiiiienieeiiee e 278
3. Bilgi Edinme Yoluyla Yapilan Denetim ........cccccoeevvieeeeeciiee e 279
D. Idarenin Butiinliigiinii Saglamaya Yarayan Araglar ile Yapilan Denetim....... 283
1. Hiyerarsik DENetim ....cccuiie ittt e 283
2. [dari Vesayet DenetiMmi........cccecvceireiveeeiieeeeeeeeeeeseeeee st ere s 284

E. Tarkiye Blyiik Millet Meclisi Tarafindan ve Tirkiye Blyilik Millet Meclisi
AdiNa Yapian DENEtIM .......coociiee e et e et e e are e e 286
1. Tarkiye Blyiik Millet Meclisi Tarafindan Yapilan Denetim .................... 286
A, GENEI GOMUSME ..uvviieiee ettt e e e e atre e e e e e e e eanees 289
o TR |V ol L AN 1 ' = 1 S 289
Co YaZIlI SOMU e 291

2. Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Adina Sayistay Tarafindan Yapilan

DENETIM Lot 291
SONUG ceeeiieiiiiiiiiinttteetiiiiiierteeeiisessasereesssssssssssssneessssssssssssseesssssssssssssanesssssssssnnns 297






AAMD
ABD
AHFKEY
AID
AITHM
AIHS
AITIA
AKDTYK
AUHFD
AUHFY
AUSBFD
AUSBFY
AUEHFD
AUSBED
Ay
AYIM
AYIMD
AYD

b.

BiO
Bkz/bkz
BM
BUHFD
CBK
CUHFD
Cev

DD

DDK

KISALTMALAR

: Atatlirk Arastirma Merkezi Dergisi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Ankara Hukuk Fakiiltesi Kriminoloji Enstitiisii Yayinlar:
: Amme Idaresi Dergisi
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: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
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TBK : Tirk Borg¢lar Kanunu

TDK : Tirk Dil Kurumu

TiD : Tiirk Idare Dergisi

TIHEK : Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

TODAIE : Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

TTK : Tiirk Ticaret Kanunu

t.y. : Tarih yok

UMD : Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi

YAS : Yiiksek Askeri Stira

YBHD : Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi

YDK : Yiiksek Denetleme Kurulu

YHGK : Yargitay Hukuk Genel Kurulu

YHK : Yiiksek Hakem Kurulu

YOK : Yiiksekogretim Kurulu

YUHFD : Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi






GIRiS

Devlet iktidariin smirlandirilip, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin
glivence altina alinmasi, kamu hukukunun ve anayasacilifin en temel he-
defidir. Bu temel hedefi gerceklestirmek amaciyla hukuk devleti, kuvvetler
ayriligl, yargisal denetim, anayasa yargisi gibi cesitli ilke ve kurumlar 6n-
goriilmiistiir. Yiirtitme ve idarenin kanuniligi ilkesi de devlet iktidarim
siirlandirmay1 amaglayan bir ilkedir. Bu ilke, kisaca ytiriitme ve onun bir
pargcas1 olan idarenin gorev ve yetkilerinin kanunla tespit edilmesini, ida-
renin kanunla kurulmasini ve ytiriitme ve idarenin gorevlerini yerine geti-
rirken ve yetkilerini kullanurken faaliyet araclarmin kanuna uygun olmasi-
n1 ifade etmektedir. Bu islemleri yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kanunla yapacag icin yiiriitme ve idarenin gorev ve yetkileri ile
idarenin kurulusu, hukukilik vasfin1 kazanmig olacaktir. Yiiriitme ve ida-
renin kanuniligi ilkesinin temelde bunu ifade ettigi soylenebilecektir.

Devletin ytiriitme organi konusu, anayasa hukuku ve idare hukuku-
nun ortak konusudur. Dolayisiyla da yiiriitme organi ve onun bir pargasi
olan idare ile ilgili diizenlemeler anayasalarda yer almaktadir. Benzer se-
kilde 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yiiriitmeye iliskin
hiikiimler oldugu gibi idareye iliskin de hiikiimler bulunmaktadir. Yiiriit-
me ve idarenin kanuniligi ilkesinin de 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 8. maddesi ile 123. maddesinde somutlastig1 sdylenebilir.
Diger bir deyisle yiiriitme ve idarenin kanuniligi ilkesi olarak ifade edilen
ilkenin anayasal temellerinin bu hiikiimler oldugu soylenebilir. Ek olarak
1982 Anayasasi’'nda kabul edilmis olan devlet organlarmin yetkisizlikleri-
nin asil olmasi, kuvvetler ayrimi, hukuk devleti ve Anayasa’nin baglayici-
lig1 ve tstiinltigiine iligkin hiikiimlerin de yiiriitme ve idarenin kanuniligi
ilkesinin dolayl nitelikteki anayasal temelleri oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalar1 dikkate alindiginda 1921 Anayasa-
si’'ndan itibaren ytiiriitme ve idarenin kanuniligi ilkesinin Tiirk kamu hu-
kukunda s6z konusu oldugu sdylenebilecektir. 1982 Anayasasi’'nda 2017
yilinda yapilmis olan degisikliklerden sonra her ne kadar yiiriitme ve ida-
renin kanuniligi ilkesinde esneme olmussa da bu ilke gegerliligini stirdiir-
meye devam etmektedir.
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Yiriitme ve idarenin islem ve eylemlerinin denetimi de yiiriitme ve
idarenin kanuniligi ilkesinin bir geregidir. Bu hususta cesitli denetim yolla-
r1 bulunmaktadir. Bunlara drnek olarak yargisal denetim, idari denetim ve
siyasi denetim verilebilir. Bu denetim tiirlerinden en etkili olanin yargisal
denetim oldugu soylenebilir. Ciinkii yargisal denetim sonucunda ytiriitme
ve idarenin yapmis oldugu islem, yargi organi tarafindan iptal edilebile-
cektir. Ayn sekilde yiiriitme ve idarenin igslem ve eyleminden kaynaklanan
bir zarar s6z konusu ise yargi organi bu zararin tazminine de karar verebi-
lecektir. Diger denetim tiirleri yargisal denetim kadar etkili ve baglayic
degildir.

“Tiirk Hukukunda Yiiriitme ve Idarenin Kanuniligi Ilkesi” baglikli bu
calismanin ilk boliimiinde yiriitme ile idare kavramlarimin birbirleri ara-
sindaki iliskinin, ytirtitme kavraminin benzeri diger kavramlarla iligkisinin,
kanun ve kanunilik kavramlarinin taniminin, yiiriitme ve idarenin kanuni-
ligi kavraminin kapsaminin ya da diger bir deyisle alt ilkelerinin, yiiriitme
ve idarenin kanuniligi ilkesinin hangi alt ilkeleri agisindan kanun kavramai-
nin dar anlamiyla, hangi alt ilkeleri acisindan genis anlamiyla anlasilmasi
gerektiginin, temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasindaki kanunilik
sartinin, vergilerin kanuniligi ilkesinin, sug ve cezalarda kanunilik ve mah-
kemelerin kurulmasindaki kanuniligin ele alinmasi amaclanmaktadir. Ay-
rica bu boliimde kamu hukukunun diger alanlarinda gegerli olan kanunili-
ge iliskin diizenlemeler ile yiirtitme ve idarenin kanuniligi ilkesi arasindaki
iligkinin de ele alinmasi hedeflenmektedir.

Ikinci boliimde 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve
1982 Anayasasi’nin ilk hali ile 2017 Anayasa degisikliklerinden sonraki
donemde yiiriitme ve idarenin kanuniligi ilkesine iliskin degerlendirmeler
yapilacaktir. Bu degerlendirme, yiiriitme ve idarenin kanuniligi ilkesinin
anayasal temelleri olan m. 8 ve m. 123 hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacaktir.
Tkinci boliim iki kisimdan olugmaktadir. ik kisimda yiiriitme ve idarenin
gorev ve yetkilerinin kanunla belirlenmesi ve yiiriitme ve idarenin faaliyet
araglarmin kanuna uygun olmasi ile ilgili agiklamalar yapilacaktir. Tkinci
kisimda ise idarenin kanunla kurulmasi ile ilgili detayl agiklamalar yapila-
caktir. Bu boliimde 1982 Anayasasi’'nin yani sira 1921, 1924 ve 1961 anaya-
salar1 agisindan yiiriitme ve idarenin kanuniligi ilkesinin ele alinmasinin
amaci, ylriitme ve idarenin kanuniligi ilkesinin bu anayasalar agisindan
gecirmis oldugu degisimin karsilastirmali bir sekilde incelenmesidir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise Tiirk hukukunda yiiriitme
ve idarenin faaliyet araglarinin kanuniliginin denetlenmesine iliskin anaya-
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sal ve kanuni diizenlemelerin {izerinde durulmasi hedeflenmektedir.
Uciincii béliimde yiiriitme ve idarenin diizenleyici islemleri, birel islemleri,
sozlesmeleri ile eylemlerinin kanuniliginin denetlenmesine iliskin yargisal
denetim, idari denetim, bagimsiz kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan
denetim, siyasi denetime iligkin incelemelerin yapilmasi amaglanmaktadir.
Bu boliimde denetim tiirleri ile ilgili agiklamalar yapilirken bunlarin etkili-
lik ve baglayiciliklar: da dikkate alinacaktir.
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