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DEPREMZEDELERE. ..






TURAN ATES
HAKIM

Mucur — Kirgehir dogumludur. Mucur ortaokulunu, Kirsehir
ik 6gretmen Okulunu bitirdi. 1969-1973 yillar1 arasinda 6g-
retmenlik yapti. Ankara Kurtulug Lisesinde fark dersleri vere-
rek Lise diplomasini aldi. 1973 yilinda Ankara Universitesi
Hukuk Fakdltesine girdi. 1977 yilinda tiniversiteyi bitirdi. Kisa
bir stire Danmigtay’da Hakimlik yapti. Sonra, Adli Yargida Ha-
kimlik ve Se¢cim Kurulu Bagkanlklar yapti. 1999 yili Agustos
Marmara Depreminde Sakarya Asliye Hukuk Hakimligi, Ada-
let Komisyon Bagkanhgi gorevini yiiriittii. Sonra Istanbul’a
atandi. Evli ve iki ¢ocuk babasidur.

ATES 1n ilk kitaba, ikinci baskist yapilmig olan ve Yeni Medeni
Yasanin hukukumuza getirmis oldugu yeni bir mduessese
olan” EDINILMIS (Kazamlm) MALLARA KATILMA RE-
JIMI”dir. Tkinci kitab1 “ORMANLARIN HUKUKSAL DU-
RUMU ve 2B”dir. Bu kitabin ikinci baskist genisletilerek ba-
silmigtir. Bugiin bir slogan ve sifre haline gelen”2/B” en ince
ayrintilart ile incelenerek, hukukcularin bilgilenmelerine su-
nulmustur. 3. kitab1 ise “DEMOKRASI, SIYASI PARTILER
ve SEQiM”dir. Demokrasinin tagtyici kolonlar1 olan Siyasi
Partiler ve Secim miiessesi, en ince ayrintilar ile incelenmigtir.
4. kitabi 1se daha 6nce 2. baskist yapilmis ve simdi ise, 3. baskis
yapilmig olan, “HEKIMLERIN CEZAI ve HUKUKI SO-
RUMLULUKLARI”dir. Hekimlerin ve saghk personelinin
tim sorunlan tartigilarak bu kitapta yer almigtir. 5. kitabi ise,
deprem davalarinda deneyimli, basarili ve”Hukukun Ustiinlii-
gi”ilkesini kadin haklari ile birlikte 6ztimsemis, birikimlerini
herkesle paylagan Istanbul Barosu'nun énceki yéneticilerinden
Av. Filiz SARAQ ile beraber yazdiklar1 “DEPREM ve DO-
GAL AFETLER SONRASI ACILACAK CEZA HUKUK
DAVALARTI” yani “DEPREM HUKUKU”dur. Bu kitabin



bugiin genisletilerek ve “KENTSEL DONUSUM YASASI”
olarak bilinen Yasanin getirdi§i dizenlemenin, uygulamada
kargilagilacagr sorunlarida bu kitapta incelenmistir. 6. kitabr ise
“HAKIMLERIN DENETIMI, CEZAI ve HUKUKI SO-
RUMLULUKLARI”dir. Bu kitap, hukukcular arasinda ¢ok
tartisma yaratacaktir. Hakimlerin sikintilarimin ve sorumluluk-
lariin yaninda, kigilerin haklarinin nasil korunmas: gerekece-
gini de ortaya koymaktadir. Hakimler hakkinda ceza ve tazmi-
nat davalar agilabilir mi? Bu sorulara, bu kitapta cevap aran-
migtir. Ozelliklede hakimlerin denetleyenlerin konumu agik bir
sekilde, yasanan olaylarla hukukgularin tartigmalarima ve birlik-
te ¢bzUm Uretimine de davetiye ¢ikartilmugtir.

ATESin 7. kitab: ise; hazirlamakta oldugu, *YENI HUKUK
MUHAKEMELERI KANUNU”dur. Yeni yasanin getirdigi,
»ON INCELEME”miiessesine Ates acikhik getirmektedir. Yeni
yasanin getirdigi ve tartiyma yaratan, "SURE’miiessesesi de
her yonu ile ele alinmigtir. Mahkemelerin Gérev ve Yetkileri
yaninda, Kanun Yollar1 ve Thtiyati Tedbir miiessesesini yasa-
nin getirdigi dizenleme ve 6nceki yasadaki uygulamanin getir-
digi sikintilar ile ele almmugtir. Kisa bir stire sonra hukukcularin
bilgilerine sunulacaktir.

ATES, bu kitaplarinin yaninda ayrica 10 adet bilimsel ve mesle-
ki konularda makaleler hazirlamig ve cesitli hukuk dergilerinde
yaymlanmigtir. Aynmi zamanda 30°dan fazla Hukuk Dernekleri,
Sivil Toplum Orgiitleri, Baro’da, Meslek Kurulusglarinda, Hay-
darpasa Hastanesinde, GATA’da ve Universitelerde mesleki ko-
nularda HSYK’min oluru ile bilimsel konferanslar vermigtir. Ha-
lende bilimsel konferanslar vermeye devam etmektedir.



ONSOZ

Ulkemiz; Japonya, Hindistan, fran, Cin, Meksika, Peru, Endonezya,
ABD, Rusya ve $ili ile birlikte diinyada en ¢ok deprem olan iilkeler arasin-
da iist siralarda yer almaktadir.

Kuzey Anadolu, Dogu Anadolu ve Bati Anadolu fay hatlar1 kusaginda
bulunan Tiirkiye'de kiiciik depremleri saymazsak, ozellikle 6, 5 ve tiizeri
bliytikliigiinde meydana gelen yaklasik 22 deprem ¢ok sayida can ve mal
kaybiyla sonuglanmistir. 6, 5 ve tizeri yikici depremlerin gelecekte de ola-
cag1 bir gergektir.

Ogrenci oldugum bir dénemde ve televizyonlardan takip ettigim 17
Agustos 1999 depreminin ardindan yapilan tartisma ve arastirmalar sonu-
cunda su slogan benimsendi. “Deprem 6ldiirmez bina oldiiriir. ” Hemen
kanunlar ve yonetmelikler hazirlandi. Kentsel dontisiim projeleri baslatilda.
Yonetmeliklere uygun binalar yapilmasi i¢in ¢aligmalar ytirtitiildi. Binalar
inga edildi. Sonra ne oldu? Bir deprem daha oldu binalarin yarisindan faz-
las1 depreme dayaniksiz cikti. Ustelik bu kanun ve yonetmeliklerden sonra
yapilmis binalarin da depreme dayanamadiklarina sahit olduk.

Tanigsma firsat1 yakaladigim ve ayni zamanda fikir bilgilerinden gok
fazla faydalandigim ve sonrasinda beraber calisma firsat1 buldugum bizzat
1999 depremini yasamis duayen hukuk¢u Turan ATES hocam, “DEPREM
HUKUKU” kitab: ile o donemde deprem calismalarina ¢ok biiyiik katki
saglamistir. Yasanan can ve mal kayiplarindaki sorumlulugun belirlenmesi,
gerekse can ve mal kaybinin bir daha yasanmamas igin alinacak yasal ted-
birler konusunda bilim insanlari ile birlikte yol gostermistir.

O donemde sikayet eden tiim siyasilerin ¢ozlim iiretmesini beklerdik
degil mi? Ama 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras depremi gosterdi ki biz
de ¢oziim icin degil sadece sdylenmek icin sikayetler yapilmis. Amin
Maalouf, Ortadogu insanini1 séyle tanimlamis: “Her seye {iziilen ama higbir
say yapmayan insanlar...” Umarim bu defa ayni gitmez...

Yasanan Kahramanmaras depreminden sonra tekrar goriislerine bas-
vurulan hocamiz Turan Ates, bunu bir gorev olarak kabul etmis bilgi ve
birikimlerini aktarmistir. Ayn1 zamanda son gelismeler 1s1§inda deprem
sonras! yasanan her tiirlii uyusmazlhiklarin her ¢esidine hukuk uygulama-
sinda cevap verebilecek bir kaynak olusturmas: agisindan basta biz hukuk-
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cular olmak iizere herkese yararli olmasi i¢in bu yeni basimini gercekles-
tirmistir.
Bu degerli ¢alismasindan otiirii kendisine meslektaslarim adina stik-

ranlarimi sunuyorum.

23. 04. 2023 - istanbul
Av. Zafer ISLEK
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6 Subat 2023 gecesi; herkes uykuda iken; KAHRAMAN MARAS ve
Komsu illerimizde yaganan, bir DOGA OLAYI olan DEPREM; hepimizi
tizdii ve yasamimi-za da agir bir darbe vurdu.

Neden; bu Deprem bu kadar ZARAR verdi? Bu sorunun Cevab1 ara-
nirken de; Oziinde KUSURLU ve SORUMLULARI da artik belirlemenin ve
HUKUKUN Kurumlarinin KURALLARINI da acimasizca uygulamalarinin
zamani geldi ve ge-ciyor...

Ben 17 Agustos Biiyilk MARMARA DEPREMINI ve tiim ARTCILARI-
NI Ya-samus bir Hukukgu olarak degerlendiriyorum. Beni; Anadolunun tiim
BOLGELERINI Gezdirip; yerlesim bolgelerini ve tarim arazilerini inceledik-
ten sonra da; acik Yiirek-lilikle de SORUMLULARI Agiklayabilirim...

Patates, misir ve pancar tarlalarma Yurttaslarin Konut yapmasini en-
gelleme-yip; aksine tesvik edenler....

Sakarya Ovasina, Adana, Mersin ve Antalya illerimizin NARENCIYE
Bahgele-rini Konuta doniistiiriilmesine goz yumanlar...

Bilime, Bilim Adamina degil; Hurafeye ve dogmatik vasifli sozde Ehil
insan-lara inanalar ve diislincelerine deger verenler...

PSS 2558

Ulkemizde; Yerlesim Alanlarini belirleyen bir Kurum heniiz yok gibi-
dir. Mev-cut Kurumlarda; Siyasetin ve Siyaset¢inin emir ve telkinlerinin
altinda ezilmektedir-ler.

Ulkemizde; Karpuz sergisi acan ve satisini yapan kisilerin, Ingaat Bilimi
ile hicbir bilgisi ve ilgisi olmayan Kisilerin INSAAT SEKTORUNUN Sahibi
oldugu; IN-SAAT ve MIMARI Alanda Egitim yapmis ve uzmanlagmis KiSI-
LERIN; bu sektorde Asgari UCRET ile caligtirildig {ilkemizde; DEPREMIN
Boyutlarm biiyiikliigiine ve VERDIGI HASARLARA ve CAN KAYIPLARINA
da tiziilmeyelim... SORUMLULAR-DAN HESAP Soralim...

17 AGUSTOS 1999 MARMARA DEPREMI Sonrasi; Gérev yaptigim
ILIN BELEDIYE MECLISINI irdeledim...Cogunlugunun INSAAT SEKTO-
RUNDE gorev almig olduklarmi gordiim. SECIM sonrasi Hepsine de
MAZBATALARINI da BEN Vermisim...
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Kimi Emlak¢; kimi Miitahahidin Teknik Elamani, Kimi YAP-
SATCI...Kimi INSAAT Malzemeleri Uretenler-Pazarlayanlar...
Belediyeler; Insaat Sektorlerini denetleyemiyor...
o3 458

06 Subat 2023 giinii; gece sabaha karsi, saat 04. 20 de; hepimizin tath
uykusu aninda; K. MARAS ve cevresindeki ON ILIMIZI de etkileyen BU-

Ve sonra olusan ARTCILARI....

Zarar ¢ok cok BUYUK.... 50. 000 i gegen Insan Oliimleri.... 200. 000 ci-
varinda Yarali Insanlarimiz.... Sayisi bilinmeyen Canli Hayvanlar.... Yerle
bir olan ve ENKAZ konumunda olan ve sayisini bilmedigimiz BINA-
LAR.....

Uzak Dogu Ulkesi olan JAPONYA’da 8. Siddetinde DEPREM Olu-
yor... Ama; Kimsenin burnu dahi kanamiyor.... Neden?. . ..

Ciinki; Diinyanin en ¢ok DEPREM Olan Ulkesi JAPONYA'da; Insan-
lar DEPREM ile Yagamay1 dgreniyorlar...Ogretiyorlar...

Ya Bizim Ulkemizde? SARI OKUZ Masallari...Tanridan gel-
di...Masallari...

17 Agustos 1999 Marmara Depreminde; Sakarya ilimizde Enkaz olan
yeni yapilan ELMAS OTEL’de Bizim Yurttaslar, giris kismindaki Cikis ka-
pisina dogru kagmaya yonelirlerken; Uzak Dogulu JAPON, KORE ve CIN
Yurttaglar1 da Cat1 katina dogru yonelmisler....

Iste; Uzak Dogu Insanina DEPREM ile Yasama egitimi verilmis...
Bizim Deprem Egitimi de SARI OKUZ.... . Allahin takdiri...

Artik; DEPREM ile YASAMAYI Ogrenecegiz ve Cocuklarimiza da 6§-
rete-cegiz. ILKOGRETIM caginda baslamak tizere; Diinya Haritasi, Ulkeler,
Yasam kosullari, Kiiltiir ve Medeniyetler anlatilirken; Deprem ile Yasam
kurallar1 da 6g-retilmelidir. Okullarda sadece; Depremin adindan bahsedi-
lir. Ama; korunma ve beraber yasama kurallar1 6gretilmez...

Tiim Okullara; haftadan bir saatlik DEPREM DERSI konmalidir. Diin-
yanin ve Ulkemizin ve 6zelliklede bulunduklarin Bélgelerin ZEMIN ve
Depreme kars1 direnci anlatilmalidir. Depremde korunma yontemleri, BE-
DEN Egitimi Dersi gibi; Fiziki olarak uygulanmalidur.
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17 Agustos 1999 Depremi Oncesi Sakarya’da Temmuz ay1 ortalarinda
bir hayli Yagmur yagdi. Goletler olustu, sehrin ¢ok yerlerinde. Hafta so-
nuydu ve sokaga da ¢ikamadik.

Benim yagli bir Bayan Miibagirim; “1967 Depremininde, boyle yagis-
lardan sonra oldugunu...Korktugunu ve Deprem Cantasi hazirladigini be-
yan etti...

Sanirim bir ay sonra da DEPREM Yasandu...

6 SUBAT 2023 DEPREMI; Ulkemize cok cok biiyiik bir zarar verdi.
Oliimler. . Yaralanmalar...Sakat kalmalar.... . Enkaz altinda kaybolmalar...

Ya Ulke Ekonomisi?Nasil saracagiz bu yaralar1?Nasil asacagiz bu olu-
san sikintilar1?

Bu sorular cevap bekliyor....
R

17 Agustos 1999 Marmara Biiyiik Depremi siralarinda; SAKARYA
Hukuk Hakimi ve Adalet Kom. Bsk. Olarak Gorev yapiyorum. Vilayette bir
Toplant1 yapildi. Deprem sonrasi yapilmasi gereken acil isler igin...

Benim Onerim su oldu;

“ Adapazar Yerlesim Alanina dokunmayalim.... Tel 6rgii i¢ine alinsin.
Her alan Kamulastirilsin. Hi¢ Kimse Kisisel bir esyasinin disinda da bir esya
almasin. DEP-REM MUZESI Kuralim.... Tleride sur icine alinir. I¢ kisimda
kalan binalar ufak baki-mdan gegirilir. Turizm amacl, eski tesisler canlandi-
rilir. Ufak ¢apta Otel-Pansiyon yapilir. Bilim adamlar1 Deprem arastirmalari
yaparken; bu goriiniimden yararlansin-lar... Tarihi ve turistik Bolgelere, yer-
li-yabanci turistiklerce ziyaretler yapilir. Turlar diizenlenir, bir Urgiip-
GOREME...Bir Denizli PAMUKKALE.... gibi konumu olur....

Bu sehrin Enkazina harcanacak para ile yeni bir Yerlesi m yeri;
Karadenize dogru KANDIRA-KAYNARCA ilgelerine yakin yerlerde yeni
ve Deprem Kosullarina uygun bir KENT Kuralim....”

Goriisiim; yerinde goriilmedi. Ileri gelen Insanlarmn anilar1 6ne ¢ikti.
Olagan {iistii bir Donemde bu diisiince yer bulur.... Goriisii sOylendi.
Lo £
O Biiyiik Marmara Depremi sonrasi; hemen Cadirlar ve Konteynirlere ta-

sin-dik. Adliyeden Cadirlarda ve kismende agik havalarda Durusmalar yaptik.
Kararlar yazdik. Acilarimizi ve tizlintiilerimizi bagrimiza gomdiik. ..
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Bir Y1l sonrada; Gegici PREFABRIK Konutlara tasindik...Bir yildan
fazlada bu konutlarda kaldik. Depremden IKI YIL sonrada Yeni Konutlar
yapilmaya baslad: ve Hafif Hasarli Binalarda Gii¢lendirme ve Tadilatlar
yapildi.

IKI YIL gibi bir siire sonra; Mahalde Kalic1 3 Katli KONUTLARIN Ya-
pimina basland1 ve Hak Sahiplerine dagitild....

K. Maras ve cevresindeki ON ILIMIZDE olan son depremde; Kaybetti-
gimiz INSAN Sayist resmi agiklamalara gére 50. 000 civarinda...

Ancak; ulasilamayan ve aranmayan telefon abone sayisi...Bankalar ta-
rafin-dan verilen Alig-Veris ve Bankamatik kart Sahiplerince; Bu giine ka-
dar aranmama, bankalarda para ¢ekme islemlerinin yapilmamasi... Dep-
remde Kaybettigimiz insan-larin sayis1 da; Soru isaretleri birakmaktadir.
Ileride; Mirascilarin acacaklart mahkemelerdeki GAIPLIK Karari sayis1; bu
endiselere agiklik getirecektir.

Evet; ben yillarin birikimi ile yasadigim 17 Agustos 1999 Marmara
Depremin-de edindigim Birikimlerimin 1s1ginda; Gerek Yurttaglarima ve
Gerekse Ulke Yéneti-minde bulunan tiim Gorevlilere DEPREM ile YASA-
MAYI ve KORUNMANIN Recge-tesini bu kitabimda sundum...

Saygu ile...
23. 04. 2023
E. Hakim - Av
Turan ATES



ONSOZ

Biitiin yerbilimciler, Tiirkiye cografyasinin deprem iirettiginden hem-
fikir. . . Ulke e-konomisinin en iiretken kenti konumundaki Istanbul icin
deprem artik bir somut ger-geklik. . . Ustelik Istanbul sadece bir ekonomik
biiytikliik degil, onunla birlikte niifus yo-gunlugu bakimindan en biiyiik. . .

Bu verileri salt “lrkiitiicii” olarak niteleyip, gereklerini yerine getir-
mekten uzak durmak, ¢agdas diisiince yeteneklerinin gelistirildigi bir be-
yin faaliyeti olamaz. Cag-das toplumlarin bu bilimsel datalardan yola ¢ika-
rak, kente ve iilkeye dair projeler iiretmesi ve 6nlemler almasi, 6telenemez
bir gorev olarak nitelenir.

Oysa ne yazik ki, bu alanlarin uzmanlar1 konumundaki bilim adamla-
1, gelinen asamanin yetmezliginden yakinmaktadirlar. Biiyiik bir afetin
insanbirikimini ve onun ekonomik giiciinii nasil alip gotiirebilecegini tah-
min etmek zor degilken, onlemler ii-zerinde bir mester plan olusturula-
mamus olmasi biiytik bir eksikliktir.

Ancak en biiytik eksiklik, yasanan bu olgular karsisinda, yurttaglarin hu-
kuk kar-sisindaki konumlarmin bilinmemis olmasidir. “Geliyorum” diyen
depreme karsi, yurt-tasin hukuk giivenligi saglanamazsa, bagka hangi giiven-
lik yeterli olacaktir ki?Nasil ve ne sekilde davranis ve tepki gostermesinin bi-
linmemesi ve yargiya intigal eden ihtilaflarin ¢oziimiinde uygulanacak norma-
tif degerlerin nasil diizenlenmis oldugu baslibasmna bir sorundur.

Turan Ates, bizi bu sorunlardan kurtaracak regeteyi sunuyor. Bu kitap
siradan bir hukuk metni olmanin 6tesinde anlamlar tasiyor. Depreme dog-
ru giden bir iilkenin yurttaslarina haklarim1 animsatirken, yargisina yon
verip hukuksal degerlendirmeler sunuyor.

Biitiin bunlar1 bir yargic olarak, t am da uygulamanin icinden birisi
olarak sun-masi, hepimiz i¢in 6zel bir anlam ifade ediyor.

Bu kitap basucunda durmali. . . . Depreme kars1 dayaniklig1 saglaya-
cak en biiyiik glivence olarak yanibasimizda olmali. . . . hukukgular: da
depremden koruyacak asil eser bu olmali. . . .

Turan Ateg’in eline ve beynine saglik. . ..
26.11.2012
Av. Doc. Dr. Umit KOCASAKAL

Istanbul barosu Bagkan1






IKINCI BASKININ SUNUMU

Ulkemizde bu giine kadar yasanan deprem ve dogal afetlerin; Tanri-
dan geldigine inanilir ve sorumlular da aranmazdi. Deprem ve tiim dogal
afetler; “Tanrinin insanlara bir gazabi1”olarak yo-rumlaniyordu. Bu mistik
diisiinceler nedeni ile de, yargiya bu konularin ¢oziimii tasinmadig gi-bi,
tasinmasina da izin verilmedi. Yerel yonetimlerin baskan ve ¢evresinin sag-
ikl bir sekilde irde-lenmesi gerekir. Bunlar segim ile gelip, siyasi partilere
bagimli olduklar: i¢in bilim ve teknolojiden uzaktirlar. Bilim adamlarmin
goriisleri ve bilimsel veriler 6nemli degildir. Basta etkili siyasiler olmak
tizere segmenlerin istekleri onemlidir.

Bu konuyu, akademisyenlerde goz ard: ettiler. Deprem ve dogal afetlerin
olusumlarimi bilimsel olarak inceleyip, topluma servis yaptilar. Hukuk bilimi,
bu konuyu inceleme yapmaktan da uzak durdu. Biz, uygulamadan gelen iki
hukukgu; Ulkemizde dogal afetlerin artmasi ve biiyiik zararlarin olusmast ne-
deni ile arastirmalara girdik. Ben 17 Agustos Biiyiik Marmara Depremine ya-
samam ve bulundugum konum geregi ¢alismalarim sonucu, bu konuyu aras-
tirma geregini duydum. Yine Biiyiik Marmara Depremi sonucu Avukat olarak
yiirtittiigli davalarda deneyim sa-hibi olan, degerli ve ¢cagdas insan, birikimle-
rini herkesle paylasmaktan mutluluk duyan Saym Av. Filiz SARAC ile isbirligi
yaparak calistik. Calismalarimizi da Kadikoy Belediye Bagskani Sayin Av. Se-
lami OZTURK'{in de destegi ile kitaba doniistiirerek topluma servis yaptik.

Kitabin ikinci baskisi safhasinda ise, iki yazar bir araya gelerek ikinci
baskinin yayinlanmasi-n birlikte saglayamadik. Sayin Av. Filiz SARAC, ilk
baskida hazirlamis oldugu kitanin CEZA ile il-gili kismin1 ayirarak, basima
girmemesini istedi. Tim 1srarlarima karsin, O’'nu bu kararindan doén-
diiremedim. Boylece bu kitabin, deprem ve dogal afetler sonrasit CEZAI
SORUMLULARI ve VE-RILECEK CEZALARIN belirlenmesi bgliimiinii;
yeniden aragtirarak kaleme alma geregini duy-dum. Bu kismin hazirlan-
masi ve kaleme alinmasi i¢inde; yasadigim 17. Agustos 1999 giinlii Bii-yiik
Marmara Depremi sonrasi, bolgenin eski hale doniisiimiindeki ¢alismalar
kitabin ana tema-sini olugturdu.

Bir deprem ve dogal afetler iilkesi olan iilkemizde, deprem ve tiim do-
gal afetlerle birlikte ya-samay1 6grenemedigimiz artik iyice anlasilmakta-
dir. Son yasanan VAN DEPREMINDE, hazirlik-larimizin da yeterli olma-
dig1 da ortaya cikmistir. Herkesin sag duyulu bir sekilde diisiinmesi ge-
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rekir. Yakin gelecekteki Istanbul depremi bizleri korkuturken; ingaat sektd-
riinii ise rant i¢in sevin-dirmektedir.

Kisa bir siire 6nce yiiriirliige giren 6306 sayili “AFET RiSKi ALTIN-
DAKI ALANLARIN DONUSTU-RULMESI HAKKINDA KANUN"bu
sorunlara ¢oziim getirebilecek midir?

Bu yasa MUTEAHHIDLIK miiessesesine dokunmamaktadir. Bu miies-
sesenin denetimi yasal bir zorunluluktur. Ancak, bu denetimin kimler tara-
findan nasil yapilacag: diizenlemesi yapilmamistir. Denetimin olmadig: bir
kurumdan sorunlar, daha biiyiik sorunlara ortam hazirlar.

Ulkemizde yapilan tiim gahsmalara ragmen, sehirlerdeki yerlesim alanla-
r1 tarim alanlarindan olugsmaktadir. Patates, pancar, misir ve aygicegi tarlalar
yerlesim alanlarma dontistiirtildii. Sehir imar planlar1 hazirlanirken; bilim ve
teknoloji bir tarafa birakildi. Politika ve politikacilar daha etkili oldular. Yerle-
sim alanlarin1 belirlemek-teknolojiden ve bilim adamlarmndan yararlanarak-
siyasi kadrolarin gorevidir. Ulkemizde hizh ve siirekli bir kentlesme olmustur
ve devam da etmektedir. Kirsal alanlardan sehir merkezlerine olan go¢ akim-
lar1 durdurulamamaktadir. Bu giin Istanbul biiyiik bir go¢ almaktadir. Gog
almaya da devam edecektir. Bagta Istanbul olmak iizere, biiyiik kentlere gogle-
ri engellemek gerekmektedir. Kiigiik kentlerde ve kirsal bolgelerde yasamu
daha gekici hale getirmek gerekir. Devlet eli ile yapilan kamusal yatirrmlarin
kiiclik kentlere ve kirsal bolgelere yapilmasimna agirlik verilmelidir. Ayni sekil-
de yatirimcr 6zel sektoriinde, verilecek olan bazi tesviklerle yatirimlarimi bu
bolgelerde yapmalarina yardimci olunmasi gereklidir.

Deprem ve dogal afetlere her zaman acik doga yapisi ve ii¢ tarafi de-
nizlerle gevrili olan bir ka-ra parcas: lizerindeyiz. Akademisyenler, "Dep-
remle yasamay1 6grenmeliyiz. ”diyorlar; ama bu yasa-min nasil olmasi ge-
rektigin, bilimsel verilerle ortaya koymamaktadirlar. Biz, 6ncelikle yerlesim
alan-larimizi-konut ve isyerlerimizi sert zeminler tizerinde kurmaliy1z. Stk
ve yiiksek katli binalardan ka-ginmaliyiz. Ozelliklede yapilarda kullanilan
ingaat malzemelerin {iretimini ve yapilarda kullaniminin siki bir sekilde de-
netimi gerekir. Yerel yonetimler, bu konularda yetersiz kalmaktadirlar.

Ben bu kitabin ikinci kez basiminda bize yardimc olanlara tesekkiir
eder, saygilar sunarim.

Ekim-2012
Turan ATES
Hakim
ISTANBUL
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Bilindigi gibi tilkemiz diinyanin en etkin deprem kusaklarindan biri-
nin tizerinde bulunmaktadir.

Gegmiste tilkemizde bircok yikic1 depremler oldugu gibi, gelecekte de
olusacak depremlerle biiyiik can ve mal kaybina ugrayacagimiz bir gercek-
tir.

Deprem verilerene gore, tilkemizin %92’sinin deprem bdlgeleri igeri-
sinde yer aldig1 niifusumuzun %95’inin deprem tehlikesi altinda yasadig:
ve ayrica biiyiik sanayi merkezlerimizin %98’i ve barajlarimizin %93’tiniin
deprem boélgesinde oldugu dikkate alindiginda, bu vahim tablonun degisti-
rilmesi i¢gin siyasal iktidarlarin heniiz gerek ekonomik gerekse toplumsal
acidan depremleri yeterince inceledikleri ve anlamli bir muhasebe yaptik-
lar1 sdylenemez.

1999 depremleri 6zellikle de Marmara depremi, devletin istendiginde
¢ok derin olabilen koklerinin; halkin acil ve temel gereksinimleri agisindan
ne kadar ziyf olabildigini yadsmamayacak sekilde ortaya c¢ikardi. Yani ge-
lecekteki olas1 bir dogal felaket icin bir deneyim kazandirdig: soylenemez.

Ancak; yasadigimiz afetlerde devletten ¢ok, STK’larinin olumlu rolii
ve gerek halkimiz gerekse Uluslararasi kamuoyunun dayanismasini be-
lirtmeden gecemeyecegim.

“Deprem Hukuku” adl bir kitab1 hazirlayan degerli iki yazarimiz Av.
Filiz SARAC ile Hakim Turan ATES’in bu konudaki ¢alismalarin ilk duy-
dugumda uzun yillardir yaptigim yerel yoneticilik (Belediye Baskanligi)
sirasinda depremlerin birakmis oldugu derin acmnin izlerini bir nebze yok
ederek ve mgelecegimizin deprem planlamasinda ciddi katki yapacagina
inandigim kitabin basiminda destegimizi sunmak ve “Onsézii” yapmam
konusundaki nazik daveti ¢cok inanarak ve haz alarak kabul ettim.

Yillardir depremlerin zararlarii azaltict 6nlemlerin alinmasi gerekti-
gine kafa yormus ve bu konuda hiikiimetlere ciddi proje onerilerinde bu-
lunmus birisi olarak bu degerli calismay1 teget gegmen miimkiin degildi.

Bu nedenle kitabin sadece deprem konusundaki yasal diizenlemelere
olan gereksinimleri énemli 6l¢lide karsilayacak onerilerle dolu olmasmin
yaninda deprem kent planlamasi konusunda da yerel yonetimlerimize
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persfektif sunma ve bu alanda daha kapsamli ¢alismalarin 6niine agacak
eserlerin ortaya ¢ikmasini cesaretlendirici bir ¢alisma oldugunu ifade et-
mek isterim.

Her iki yazarimizi bu degerli calismalarindan 6tiirii kutluyor ve siik-
ranlarimizi sunuyorum.

Av. Selami OZTURK
Kadikdy Belediye Baskan
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Toplum olarak, heniiz deprem ile yasamay1 6grenemedigimiz, 17
Agustos 1999 Marmara Depremi sonunda ortaya ¢ikti. Deprem; dogal ve
suni Cevreye za- rar verirken, tiim canlilarada en biiyiik zarar1 verdigini
gordiik. Deprem bir doga olayidir. Insanlarin, bu olayin olusumundan 6n-
ce almasigereken onlemler vardir. Bu 6nlemlerin hig birisinin de alinmamais
oldugunugordiik ve yasadik. Bazi deprem-lerin sonug bilancolarinin ¢ok
agir oldugunugoriiyoruz.

Almmasi gereken onlemler nelerdir? Bu 6nlemleri kimlerin almasi gerekir?

Onlemlerin alinmamasi nedeni ile olusan zararlardan kimler ve ne
oranda Sorum-ludurlar? Burada Devletin ve birimlerinin sorumlulugu var
midir?Olusan zararlar1 kimler tazmin edecekler veya kimlere tazmin ettiri-
lecektir?Yani kimler aleyhine, kim-ler Yargiya basvurulacaktir? Ne tiir da-
valar agilacaktir?Bu sorulara yamt aramaga calistik.

Hukukumuzda, bu konularda a¢ik bir diizenlemelerin olmadig: goriildii.

Ciinkii, deprem miicbir bir nedendir. Beklenmeyen bir doga olayidir.
Tanridan geldi. Aksini sdylemek, tanriya acgik bir isyandir. Hayir ve ser
tanridangelir. Bilim disi, bu dogmatik gortisler giiniimiizde de gecerliligini
etkili birmiicbir sebeplerden o6tiirii hukuk sistemi, kimseyi sorumlu tuta-
maz. Bu goriise gore de, kimse sorumlu degildir. Kimse aleyhine, ceza veya
tazminatdavalar1 agilamaz.

Ulkemiz, etkili bir deprem kusagi {izerindedir. Oncelikle, Devletin or-
ganlarin- dagorev alani tiim gorevlilerin, g orev ve yetki sorumluluklarimin
bilincindeOlmalar1 gerekir. Baymdirlik Bakanligi, Imar-iskan Bakanlig1 ve
mabhallildare olan Belediyele-rin teknik kadrolarinin, deprem olgusu
yoniindenlyice bilinglenmeleri gerekir. Depre-min bir miicbir-beklenmeyen
olay-nedenolmayip; ONGORULEBILEN bir doga olay1 oldugu bilincinde
olmalar1 gerekir. Ge¢mis donemlere baktigimizda, deprem beklen-meyen
bir doga olayiolarak degerlendirilmistir.

Bu giine kadar iilkemizde olan depremlerin verdigi zararlardan;
IngaatSektorii, higbir zaman sorumlu tutulmamustir. Bu sektdriin, yaptig
ingaatlarindenetimi de, ye-terince yapilamamistir. Insaat malzemelerini
tiretenlerin ve dagitimin iistlenenlerin denetimi de hic yapilamamustir. Ya-
pilamakta olanbinalarin, daha 6nce hazirlanan projeye uygunlugunun de-
netimi, onemliolmasina karsin, denetiminden yoksun kalin-maistir. Projede-
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ki kullanilmasi gereken malzeme ile, kullanilan malzemelerin farkli olduk-
lar1 goriilmiistiir. Depremlerde her zaman beklenen fayimn, gergin oldugu
ve ha-reketliligin artti1 goriiliir.

Kisacasi, olan depremin olusturdugu zararlarin giderilmesinde;
Kamugorevlileri yaninda, insaat sektoriiniin teknik yonetimi de sorumlu
olmaktadir. Bu kisiler hakkin-da, 765 sayili TCK'un, taksirle yaralanmaga
sebebiyetvermekten 459. maddesi hii-kiimleri uygulanmistir. Oliim halinde
ise, TCK. nun 455. maddesi hiikiimleri uygulan-mistir. Yine 765 sayil yasa-
nin 383. Maddesi hiikiimlerinin tehlike yaratan sucglara uygulanabilecegi
giindeme gelmistir. Yargitay’da da, bu konuda degisik goriisler olustu. Dep-
remzedelerin ugradiklar: tiim zararlar yoniinden, gercek kisiler ve 6zel kuru-
luslar icin ADLI YARGI'da; tiim tazminat davalarinin acilabilecegi gergegi
ortaya cikmigtir. Devletin tiim kurumlari-Belediye, Imar ve Iskan Bakanligi,
Bayindirlik Bakanlig1 ve benzerleri igin de, IDART YARGI'da tiim tazminat
davalarmin acilabilece-gi, hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Hazirlamis oldugumuz bu kitap, yakin bir gelecekte olacag: bilimsel ve-
rilerle agiklanan Istanbul Depremi icinde, hukuksal yonden bagvurulacak
birkaynaktir. Bu giine dek, deprem sonucu olusan zararlarin tazmini
giindemegelmedigi iginde, hu-kukcularca da bu konularda bir goriis olustu-
rulamamustir. Bizde, “Deprem Hukuku” yeni olusmaktadir. Deprem sonrasi
olusan zararlarin giderilmesinde, en ¢ok sorum-lulugunda Devlete ait oldu-
gunu goriiyoruz. Kazilan her ¢ukurda, atilan her temelde, iiretilen-dagitilan
tiim insaatmalzemelerinde, yapilan her insaatta ve her tadilatlarda Devletin
denetimgdrevini geregi gibi, yerine getiremedigini gordiik. Bu giinlerde, Is-
tanbul Halki deprem korkusu ile yasamaktadir. Ozellikle de, 1980 y1li sonrast
yapilan binalarda, deprem korkulari daha fazladir. Insanlarin igin-
deolusmus olan bu korkuyu yenmeden yasamak, mutlu biryasam sayilamaz.
Bizle-re, bu korkulu yagami yasatmaya da kimsenin hakki olamaz. Insan ya-
saminda, endige ve korkunun yeri yoktur. Istanbul’da biiyiik bir depremin,
en erken 2015 yilinda olabilecegi uyarisini, bazi bilim adamlar1 yapmak-
tadirlar. Sakarya Bolgesinin deprem acisindan tehlikeli bir yer oldugunu,
2025 yilina dek iki adet (6) siddetinde yikic1 depremin olacagini tahmin et-
mektedirler. 2013 yil1 sonrasi, Sakarya Bolgesinde her an depremin beklen-
mesi gerektigi goriisiindedirler. Istanbul igin ise, kuzey bolgesindeiki dep-
remin beklendigi, birisinin Sivriada ontinde (6, 3-6, 7) siddetinde olacagy; di-
gerinin ise Marmara Ereglisi oniinde (6, 3)siddetinde olacag1 dngoriisiidiir.
2015 yih sonralari Istanbul’da biiyiik bir depremin olacag1 en-disesidir. Yakin
bir gelecekte olacagina kesin gozle bakilan Istanbul Depremi sonra-si; basta
Kamu gorevlileri olmak {izere ingaat sektoriiniin yoneticilerive teknik kadro-
larinda gorevlilerden hesap sorulur. Olagan iistii donemlerdebaz: kisilerin
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gozaltina alindig1 gibi, bu kisilerde gozaltina almirlar. Kendilerini, simdiden
hazirlasinlar. Yargr'-ya, agilan ceza davalarinda goriisayriliklari olustugu
i¢in, yargilamalar ¢ok uzun siirdii. Ceza davalari zamanasimimnedeni ile
ortadan kalkti. Yargi, bu nedenlerle elestiriler aldi. Depremzedeler, magdur
oldular. Bilimsel verilere gore beklenen ve olasi Istanbul Depreminde; Yargi-
ya acilan her tiirlii davalar kisa siirede sonuglanacaktir.

Ciinkii, “Deprem Hukuku”artik hissedilmege baslamistir. Hazirladig:-
miz bu kitapta, depremde olusan zararlarin, Yargi yolu ile giderilecegini be-
lirlemis olduk. Ben, uygulamanin i¢cinde ve Marmara Depremini yasamis bir
hukukcu; Yaptigim ortak calisma sonucu, bu inanca vardik. Uygulamalari-
mizin sonucunun, degerlendirmesinde, deprem sonucu sorumlular: ve acila-
cak tiimdavalar belirlemeye calistik. Bu kitap icindeki bilgiler ve aciklama-
lar, depremin yarattig1 sorunlarin ¢éztimiinde hukukculara yol gosterici ol-
dugu gibi, tiim gorevlilere de sorumluluklarinin smirlarimi ve ihmallerinde
goreceklerizararlar1 da gosteren bir kaynaktir. Yarg: Organlar1 da, deprem
kusag: tlizerinde olmasi nedeni ile, BEKLENMEYEN birdoga olay1 olarak
degerlendirilemeyecektir. Ciinkii, deprem kusag: tizerinde bulunan {ilkeler,
deprem riski altindadirlar. Bu riske hazir olmalar1 ve insanlarmi da, deprem
ve dogal afetlerle birlikte yasamanin kosullari ile egitilmeleri gerekir. Bugiine
kadar insanlarin, bu tiir doga olaylarinda yasam tarzini, DINI GELENEK-
LER ve KADERCI FELSEFELER belirlemistir. Budiisiince ve inanislar, artik
yerini bilime ve teknolojiye birakilmaldur.

Ben, uygulamanin icinden gelen bir hukukc¢u olarak; “DEPREM ve
DOGAL OLAYLAR SONUCU OLUSAN ZARARLARIN GiDERiLME-
Si” icin; DEPREM HUKUKUNA GIRIS”i baslattik. Artik, bundan boyle,
“Deprem Hukuku” basta depremzedelerin katkilar1 olmak iizere, ¢1g gi-
bi genisleyecektir.

¥

Diisgiinen hukukgularin katkilar: ile ve cesur hakimlerin, mahkeme-
lerden verecekleri adil kararlarla daha da artacak ve diizene girecektir.
17. yiizyllda Avrupa Ulkeleribagta Ingiltere olmak {izere Afrika insanim
YAMYAM olarak tanitmislar ve tanitmaga da devam etmislerdir, Bu Ulke-
lerce, Afrika Ulkeleri hep sémiiriilerek geri birakilmistir. Ingiliz Donanma-
s, 18 Mart 1918 giinii Canakkale Bogazini, Afrika Ulkelerinde topladigt
askerlerlegecmek icin zorlamistir. Istiklal Marsi yazarimiz Mehmet Akif
ERSQY, ”"Canakkale Sehitleri” adli siirinde; “Kimi Hindu, kimi Yamyam,
kimi ne bela”diyerek tamittigi Afrika insan1 i¢in, Emekli Biiyiik Elgi, eski
Enerji ve TabiKaynaklar Bakan1 Kamran INAN diyor ki:” Afrikallar, bir
yash oldiigiinde”Bir kiitiiphane yandi, kiil oldu. “derler. Yerinde ve an-



24 Sunum

lamli bir s6z. Her yasl insanin, kendi ¢apinda bilgi ve tecriibe birikimi var-
dir. Bu birikim toplumunmalidir. Paylasilirsa deger tasir. Kimsenin bu bi-
rikimi beraberindegotiirmeye hakki yoktur. Bu ac1 gergegin bilinci ile ken-
dime diiseni yapmaga calisttim. Yangimn yaklagsmakta oldugunu gordii-
giimden, kiitliphanem kalic1 olsun diye on ikikitap yazdim. Ancak bizde
yazan lar maalesef az, okuyanlar daha da az. Tiirkiye ciddi bir kiiltiir buna-
lim1 yasiyor. Cehalet insanin diismanidir. Cehaletle yiikselen bir millet ol-
mamuigtir.

Tiirkiye’de ne yazik ki cehalet tirmaniyor, tepelere ¢ikmaga basladi.
“YANGININ YAKINLASTIGI KUTUPHANELER; LUTFEN YAZIN,
ESER BIRAKIN, KULTUR CORAKLIGI iLE MUCADELE EDELIiM”

Ben, birikimi olan tiim meslektaslarima sesleniyorum:”Ne olur yazin,
Eser birakin. ”Birikiminizi, icinde bulundugunuz toplum ile paylasin. Pay-
lasmay1 Blen insan, kendini asan insandir. Paylasmayi bilmeyen ve
bildigihalde uygulamayan insan, i¢inde bulundugu c¢agmn gerisindedir. Ki-
tap, insanin en iyi dostudur. Okuma aligkanligini ve zevkini genclere be-
nimsetmemiz gerekir. Toplumlarin 6niindeki en biiyiik sikint1 ve sorun,
cehalettir. Cehalette, okuma ile asilir. Deprem Bolgesi olan Sakarya ilinde,
17 Agustos 1999 Marmara Depremisonrasi ¢alismalarimda, bana gii¢ veren
Cumbhuriyet Bassavcisi Hﬁseyin@ZBAKIR ve C. Savcisi MesutTEKIN’e;
bana yardimcr olan Hakim-Savc arkadaglarima; Sakarya Barosunun Onur-
sal Bagkanlarindan Avukat KazimYILMAZ ve Avni AKRAN’a; Avukatla-
rindan Hiilya TARIM, Siikran TASDEMiR, Giilten YALI, Deniz
KARABAYIR a ve degerli personellerim Leyla TEKIN, Bahri PALA, Naile
TANATTI, Semahat ONDER’e ve ayrica, deprem sonrasi ¢ocuklarimin egi-
timi icin, Istanbul’a yerlesip; benim deprem bédlgesinde misafirhane ve
deprem prefabriklerinde yalniz kalmama onay veren, degerli esim Fisun’a;
benim yokluguma 6zveri ile katlanan ¢ocuklarim Dr. Sema’ma ve Seda’'ma
tesekkiirlerimi, saygi ve sevgilerimi sunuyorum.

Agustos-2010
Turan ATES
Hakim-Istanbul
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