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Ö N S Ö Z 

 
 
Kıymetli okurlar, bilindiği üzere, Adalet Bakanlığı nezdinde kurulan ve 

yeni ve güncel bir icra kanunu hazırlamak için uzun süredir yoğun çalışmala-
rını sürdüren Bilim Komisyonu tarafından hazırlanan “Cebrî İcra Kanunu 
Taslağı”, Adalet Bakanlığı Mevzuat İşleri Genel Müdürlüğü tarafından görü-
şe açılarak internet sitesinde ilan edilmiştir. 

Neredeyse yüz yıldır uygulanan mevcut 2004 sayılı İcra ve İflas Kanu-
nu’nu tamamıyla değiştiren yeni bir kanun taslağı olması nedeniyle hukukçu-
lar nezdinde büyük bir ses getirmiştir. 

Söz konusu kanun taslağı ile ilgili değerlendirmelere geçmeden önce şu 
hususları vurgulama gereği duyuyoruz. Bilindiği üzere, mevcut 2004 sayılı 
İcra ve İflas Kanunu çok uzun süre önce 1932 yılında yürürlüğe girmiş ve 
bugüne kadar çok sefer değişikliğe uğrayarak uygulanmaya devam etmiş bir 
kanundur. Haliyle, söz konusu kanun hükümleri gerek sistematik, gerek dil ve 
gerekse ihtiyaca cevap verme noktasında dağınık ve yetersiz kalmakta, birçok 
husus öğreti ve yargı kararlarıyla şekillenmektedir. Bu bakımdan, yeni bir icra 
kanunu hazırlanması son derece zaruri hale gelmiştir.  

Kanun taslağı hazırlamak başlı başına zor, teknik ve emek gerektiren bir 
konudur. Bir de değiştirilecek kanun 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu gibi ol-
dukça eski ve sistematiği ile dili pek güncel olmayan, değişikliklerle sistematiği 
daha da karmaşık hale gelmiş olan bir kanun olunca, buradaki zorluk daha da 
artmaktadır. Daha sade ve öz bir söylemle, mevcut kanunun yerini alacak yeni 
bir kanun taslağı hazırlamak bile başlı başına çok zor bir iştir. Bu bakımdan, 
Bilim Komisyonu tarafından hazırlanan ve yoğun ve özverili bir çalışmanın 
ürünü olduğu tartışmasız olan taslağa bu şekilde yaklaşılmalı ve hukukçuların 
önerilerini bu zorluğu ve emeği dikkate alarak sunmaları gerektiğini düşünüyo-
ruz. Bakanlık tarafından görüşe açılan dokümanlardan, karşılaştırmalı (ikili 
tablo) incelendiğinde, verilen emeğin boyutu kolayca görülecektir. 

Kanun taslağını incelediğimizde ise, şekli açıdan bakıldığında, günümüz 
modern kanun tekniğine göre ele alındığı, başlıklandırmaların ve bölümleme-
lerin detaylı yapıldığı, uygulamada karşılaşabilecek problemlere azami dü-
zeyde çözüm olacak hükümlere yer verildiği görülmektedir. Elbette ki bu şe-
kilde mevcut bir kanunu tamamen değiştiren bir taslakta gözden kaçan husus-
lar ile, menfaatler dengesi bakımından daha farklı bir tercihe gidilmesi husu-
sunda farklı öneriler olabilecektir. Bütün bu öneri ve görüşlerin bir araya geti-
rilip harmanlanmasıyla birlikte, Bakanlıkça kamuoyuna duyurulan ve çok 
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büyük oranda sona gelinmiş olduğu görülen kanun taslağının son halini alıp 
yasalaşmasının ardından, kanunlaştırma faaliyetleri bağlamında çok önemli ve 
zorlu bir aşamanın başarıyla tamamlanacağını düşünüyoruz. 

Biz de bu çalışmada, yeni Cebrî İcra Kanunu Taslağı’nın sistematiğine, 
hangi değişiklik ve yenilikleri öngördüğüne başlıklar hâlinde değinip, konu-
larla ilgili varsa önerilerimizi sunmaya çalıştık. Mümkün mertebe, kanun tas-
lağının tamamını inceleyerek getirilen yenilik ve değişikliklere değinmek is-
tedik. Bu çalışmayı yaparken, taslağın görüşe açıldığı tarihten itibaren birkaç 
aylık süreçte hukukçu meslektaşlarımız ve hocalarımız tarafından ele alınan 
ve çeşitli platformlarda yayımlanan makalelerini de analiz ederek, oradaki 
görüş ve önerilere değindik. 

Çalışmayı kısımlara ayırdık. Birinci kısımda, İİK ve Cebrî İcra Kanunu 
Taslağında yer alan maddelerin birbirine karşılık gelen hükümlerini tablo ha-
line getirdik. Bunu, hem İİK-CİKT şeklinde, hem de tersinden, yani CİKT-
İİK şeklinde olmak üzere karşılıklı olarak gerçekleştirmeye çalıştık. Böylece, 
hangi hükmün hangi hükme karşılık geldiği, hangi hükmün karşılığının bu-
lunmadığı rahatça görülebilecektir. İİK m. 72 gibi önemli bazı maddeler açı-
sından karşılaştırma tablosunu “fıkra bazlı” yaparak detaylandırmaya çalıştık. 

Kitabın ana gövdesini oluşturan ikinci kısımda, Cebrî İcra Kanunu Tas-
lağı ile öngörülen bazı yenilik ve değişiklikleri bölümler hâlinde ve bölümle-
rin altında da başlıklar hâlinde incelemeye çalıştık. Bu bağlamda, örneğin 
birinci bölümde kanunun genel sistematiğini ele alarak tablolar oluşturduk ve 
taslağın ana bölümlerini oluşturan sistematiği (genel çerçevenin görülmesi 
adına) tablolaştırdık. Bunun haricinde, ikinci kısmın diğer bölümlerinde, ge-
nel hükümler, cüz’i icra, külli icra, ceza hükümleri gibi konularda ne gibi de-
ğişiklikler ve yenilikler öngörüldüğünü bölümler ve alt başlıklar hâlinde ele 
almaya çalıştık. Açıklamaları yaparken, başlıkların yanına o başlıkta anlattı-
ğımız hususlarla ilgili olan maddeleri ve gerekçelerini içeren karekodlar oluş-
turarak, hem sayfadan tasarruf etmeyi, hem de madde metnini ve gerekçesini 
sıcağı sıcağına görmek isteyenler için kolaylık oluşturmayı amaçladık. 

Taslaktaki madde gerekçeleri çoğunlukla yeterli açıklamalar içerdiğin-
den, çalışmanın önemli bir kısmında madde gerekçelerindeki bu açıklamalar-
dan istifade edilmiştir. Okuyucunun bunu ayırt edebilmesi için, gerekçeden 
oluşan açıklamaların sonunda veya başında madde gerekçesine ait olduğunu 
belirten ifadeler konulmuştur. 

İkinci kısımdaki açıklamaları yaparken, hukukçular tarafından bugüne 
kadar yapılan ve çeşitli mecralarda yayımlanan sınırlı sayıdaki değerlendirme-
leri de inceleyip, oradaki fikirlere de yer vermeye çalıştık.  
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Üçüncü kısmı oluşturan son kısımda ise, Cebrî İcra Kanunu Taslağı’nın 
tam metnine yer verdik. Bunun öncesinde, maddelerin başlıklarını içeren madde 
fihristini oluşturarak, madde metinlerine başlamadan önce bu fihriste yer ver-
mek suretiyle, taslağın sistematiğinin bir de bu çerçeveden görülmesini sağla-
maya çalıştık. Ayrıca, her maddenin altına mevcut 2004 sayılı İİK’nın ve diğer 
kanunların karşılık gelen maddelerini not olarak işledik. 

Kitabın sonunda işlevsel bir kavram indeksine yer vererek, konulara kısa 
sürede ulaşma imkânı sağlamaya çalıştık. 

Bu çalışma, taslağın öngördüğü sistemin ve içeriğinin öğrenilmesi ama-
cıyla gerçekleştirilen inceleme sürecinin, hukuk yazınına ve bu alanla ilgile-
nenlere faydalı olması amacıyla yazıya dökülmesinin ürünüdür. Diğer bir ifa-
de ile, taslağın henüz kanunlaşmamış olması nedeniyle bu çalışma, konuları 
derinlemesine inceleyip analiz eden ve geniş çaplı öneriler sunan bir çalışma 
olmayıp, taslak metnin genel çerçevesini veren, taslağın en genel hatlarıyla 
neleri getirip neleri kaldırdığını ve neleri değiştirdiğini ortaya koyan, yer yer 
çeşitli önerileri içeren genel nitelikli bir çalışmadır. Bu bakımdan kitabın ka-
pağına “Genel Bir Bakış” ibaresini ekleme gereği duyduk. 

Bu vesileyle, eserin tüm okuyuculara faydalı olmasını dilerim. 
 

Av. Dr. Halil POLAT 

                                     Eryaman-Ekim/2025 
e-posta: avukathalilpolat@gmail.com  
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