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GIRIS

Modern diinyada giderek karmasik bir hal alan ve ozellikle kiiresel
arenada, giivenlik ve tehdit sozciiklerinin yaninda belki en ¢ok kullanilan
kavram “teror” olmasina ragmen, bu kavramin ortak kabul gormiis bir
tanimi1 yapilamamustir. Ayrica farkli zamanlarda yapilmaya calisilan tanim-
lamalar giincellenmemis ve yeni tanimlamalara da yer verilmemistir.

Tanimlama c¢alismalarimin yerinde saymasina karsin, terdriin etkileri
giin gectikge artmakta ve yol actig1 yikimlar biiyiimektedir. Teror, devletle-
rin, toplumlarin hatta bireylerin yasam kalitesine golge diisiirmekte, top-
lumsal diizeni tehdit etmektedir. Teknolojik gelismelerin her alana miispet
katkilar sagladig ele alindiginda, maalesef bu gelismeler tertr orgiitlerinin
de elini giiglendirmektedir.

Devletler, her gecen giin gelisen ve kiiresellesen diinya diizenine
uyum saglamaya ¢alismaktadir. Uyum cabalarinin basinda, mevcut ve siir-
diirtilebilir giivenlik yani baska bir deyisle kamu diizenini saglama yer
almaktadir. Giiniimiizde de devletlerin giivenligini ve kamu diizenini sar-
san olgularin baginda siiphesiz teror gelmektedir. Zira teror, siyasi amaclar
ile siddet ve korkuyu arag edinen kamu diizenini bozmaya yonelik siste-
matik eylemleri kapsamaktadir. Bu eylemler silah veya patlayict maddeleri
kullanarak yapilabildigi gibi bazen sadece toplumlara korku vererek, dii-
zen bozmay1 amaglayan fiiller ile de yapilabilmektedir. Buradan hareketle
teroriin ortak paydasinin siddet ve korku ile mevcut diizene zarar verme
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Esasen sozciik olarak farkl dillerde farkli sekilde yazilip farkli sekilde
telaffuz edilse de, sozliikler de terdr kelimesini siddet ve korku sozciikle-
riyle aciklamaya calismaktadir. Zaten etimolojisine bakildiginda, terdr ke-
limesi Latince kokenli olup, siddet kullanarak korku uyandirmak anlamina
gelmektedir.

Siddetin, uygulandig1 her yerde intizami bozacag1 asikardir. Bozulan
diizenin de toplumlar1 korkutarak huzursuz etmesi kaginilmaz bir netice-
dir. Bu noktada teror kelimesi, anlaminin hakkin fazlasiyla vermekte ve
uluslararast kamuoyunu endiseye diisiirmektedir. Zira teror dendiginde
kisilerin ilk aklina gelen siddet icerikli saldirgan eylemlerdir.
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Bu baglamda, muhteviyatinda siddet ve korku bulunduran terdr ey-
lemleri, temelinde kamu diizenini bozmay1 hedeflese de, toplumlarin gele-
cegine, devletlerin rejimlerine veya mevcut diizenin isleyisine zarar verme
gayesini de barindirabilmektedir. Terér bu hedef ve gayelerine ulasmak
maksadiyla, insan haklarini, yasalar1 ve uluslararas: hukuku hige sayarak
eylemlerini kanli saldirilara, insanlik sucuna doniistiirmekten de geri kal-
mamaktadir.

Hukukun ve haklarin ihlal edildigi eylemlerden bahsederken “sug”
olgusuna deginmek mutlak bir gerekliliktir. Hedefi sivil yahut resmi bir
kurum olsa da, mesru yahut gayrimesru bir maksatla yapilsa da, teroriin
her tiirliisti yasalara ve mevcut hukuk diizenine aykir1 yapildigindan sug
teskil etmektedir. Bu dogrultuda bakildiginda hukuki acgidan terdr bir sug-
tur ve literatiirde “ter6r sucu” olarak yer bulmaktadir.

Her sugun oldugu gibi teror su¢unun da unsurlarinin, niteliklerinin ve
yaptirimlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica sucun muhatab1 olan
yargl organinin gorevini yapabilmesi i¢in de uygun sartlar saglanmali, ge-
rekli yasal diizenlemeler yapilmali, cezalar belirlenmeli ve en 6nemlisi sug-
lar tanimlanmalidir.

Devletler, kendi i¢ hukuklarinda teror sucuna etkilendikleri Ol¢iilerde
tanimlamalar getirmis ve farkli cezalar ongormiistiir. Ancak her devletin
terorden etkilenmesi farkli boyutta oldugundan tanimlamalar1 da farklilik
gostermektedir. Tanim farkliliklar: terér sucu tanuminda kargasalari ve
birtakim problemleri de beraberinde getirmektedir. Bu noktada en biiyiik
sorunlardan biri terdr sucu-siyasi su¢ ayriminin yapilamamasidir. Bu ayrim
yapilamadigindan bir devletin terdrist ilan ettigi sucluyu diger bir devlet
siyasi suglu kategorisine sokabilmekte ve sucluya siginma hakki taniyarak
yargilanmasinin dniine gegebilmektedir. Zira Suglularin ladesine Dair Av-
rupa Sozlesmesinde belirtildigi iizere siyasi suclular iade edilmemektedir.
Boylece terdr suglusu bulundugu iilkenin smirini gegerek isledigi sucun
cezasindan kagabilmektedir. Bu durum terdr suglusunun yargilanmasini
gliclestirmekte bazen de imkansizlastirmaktadir.

Yargi kurumlar1 anlam karmasasinin giderilmesi ve uluslararasi 6lgek-
te terér taniminin yapilmasina ihtiya¢ duymaktadir. Zira uluslararas: giin-
demi en ¢ok mesgul eden kavramlardan biri terér olmasina ragmen, yiiriir-
liikkteki diizenlemeler incelendiginde, uluslararas1 manada terdr sucu konu-
sunda ihtiyac1 karsilayacak yeterli bir tanimlama yapilmadig1 veya tanim
sorununun ¢oziimii noktasindaki girisimlerin yetersiz kaldig1 goriilmekte-
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dir. Yargilama tanim eksikligi noktasinda yavas ilerlerken, teror orgiitleri
basta silah ve finansman olmak tizere bir¢ok agidan her gecen giin kendile-
rini gelistirmekte, teknolojik yenilemeler yapmakta, orgiitiin iiye sayisini
arttirmak veya eylemlerinin daha biiyiik kitlelere ulagsmasmi saglamak
admna sosyal medya gibi organlar1 verimli sekilde kullanmaktadir.

Bu baglamda bu calisma, yarginin uluslararasi 6lgekte terdr sucu ta-
niminin ihtiyacina deginmek, terér sugunun belirlemesinde kullanilacak
unsurlari ele alarak bir teror sucu tanimi ve sinirlarini ¢izme noktasinda
katki saglama amaciyla yazilmastir.

flerleyen boliimlerde oncelikle terdriin genel kavramindan bahsedil-
mektedir. Ayrica teror nedir, hukuki agidan teror nasil degerlendirilmelidir
ve uluslararasi 6lgekte yargilanmasi hususunda ne gibi eksikler vardir, bu
eksiklerin giderilmesi adina neler yapilmadir gibi sorular cevaplanmaya
calisilmaktadir.

Sonrasinda terdriin cesitleri ve terér sucu tanimi yapilirken kullanila-
cak terdrist, ter0r sempatizani gibi baglantili kavramlar aciklanmaya cali-
silmaktadar.

Ikinci boliimde terdriin tarihsel gelisimi incelenmektedir. Terdriin ta-
rihinin incelenecegi bu boliimle ilgili arastirma yapilirken farkli kabullerin
oldugu anlagilmigtir. Ornegin, birtakim goriisler terdriin insanhigm baglan-
gicindan beri var oldugunu savunmaktadir. Ancak terdr en temel unsurla-
rindan biri siyasi, yani devletle ilgili olusudur fakat insanligin devletlesme
girisimleri bile insanlik tarihi kadar eski olmadig1 goz oniine alindiginda
bu goriise katilmak miimkiin goriinmemektedir. Teroriin korku, siddet ve
siyasilik unsurlar1 dikkate alinip, giiniimiize ulasan bilgilere bakildiginda,
ilk terdr izlenimini veren olusum Hashasilerdir ki bu orgiitlesme bile ¢ok
eskiye dayanmamaktadir.

Tgili boliimiin sonraki kisimlarinda ise terdriin yakin ge¢misteki du-
rumu ve terdr sugunun unsurlari detaylica ele alinmaktadir. Ayrica terdriin
11 Eyliil sonras: artik belirgin sekilde uluslararasi boyutlara ulastigina,
sadece olustugu bolgenin sinirlarinda kalmayip sinirlarinin 6tesine gegtigi-
ne deginilmektedir.

Uclincii boliimde terdrii bir sug olarak ele aldigimizda karistiriimast
muhtemel diger suclardan belirgin farklari iizerinde durulmaktadir. Zira
terOr, siyasi amaglh siddet igeren korkutucu saldirilardir, diyerek genel bir
tanimlamayla aciklandiginda bir¢ok sug ile karistirilabilmektedir. Bu kar-
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masganin Oniine gegebilmek adina benzer suglardan ayriminin yapilabilmesi
gerekmektedir. Ayrim basta terér sucunun yargilanmasi olmak tiizere sug-
lularin cezalandirilmasi ve olast suglarin Onlenmesi noktasinda biiyiik
onem arz etmektedir.

Dordiincii boliim terér sugunun hukuki acidan ele alimip degerlendiri-
lecegi boltiimdiir. Bu degerlendirme yapilirken ekseriyetle teroriin uluslara-
rast boyutu ele alinmaktadir. Zira her devlet kendi i¢ hukukunda kendi
tanimin1 yapmis ve ulusal hukuk diizeni igerisinde uygulamaktadir. Teror
ile ilgili sorunlar genellikle uluslararas: boyutta daha ¢ok karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu nedenle sorunlara ¢6ztim amaciyla yapilmis uluslararas: dii-
zenlemeler ve girisimler ele alinmistir. Bu diizenleme ve girisimlerin yeter-
liligi ve uygulanabilirligi tizerinde durulmustur. Ayrica teror sugunun ay-
riminin daha net yapilabilmesi igin bahse konu sugun, tasimasi gereken
unsurlarina ve 6zelliklerine detayli bir giris yapilmaya ¢alisilmistir.

[lerleyen kisimlarda uluslararasi hukukta terdr tanimin eksikliginin
getirdigi bir takim olumsuzluklara yer verilmis ve bunlarin ¢6ztimii nokta-
sinda atilabilecek adimlar veya yapilabilecek diizenlemeler ele alinmistir.

Boylelikle giintimiiziin en kanli, en korkutucu ve en biiyiik tehditle-
rinden biri olan ter6r meselesi hususunda literatiire, hukuka ve uluslararas:
topluma katki saglanmasi umulmaktadir. Zira teror belirlenemeyen bir
yerde, beklenmedik bir zamanda ve 6ngoriilmez bigcimde ortaya cikabil-
mektedir. Bu nedenle teror ve teror sugu ile ilgili adimlarin atilmasi igin 11
Eyliil gibi veya daha dehset verici tecriibelerin yasanmasi beklenmemelidir.
Bu noktada da terdrle miicadelenin vazgecilmezlerinden biri siiphesiz teror
sugunun belirlenmesi ve terdr suglusunun yargilanmasidir. Yargilamanin,
olas1 teror eylemleri ve potansiyel teror suglularinin caydirilmasi noktasin-
da mutlak yarar saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica yargisal boyutun
yaninda terdr, giiniimiiz devletlerinin giindeminde de 6nemli yere sahiptir.
Oyle ki terdr meselesinin bazen dolayl da olsa devletlerin tiim politik ka-
rarlarinin sekillenmesinde rol oynadig goriilmektedir.

Tiim uluslar, tiim devletleri ve tiim yonetimleri boylesine etkileyen te-
roriin oncelikle uluslararasi bir taniminin yapilmasi ve giinden giine biiyii-
yen bu meselenin ivedilikle asilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Boylece
basta yargi mensuplar1 ve yargi organlari olmak iizere ilgili meslek men-
suplarinin ve devlet organlarinin terdr sugu ile ilgili, ulusal veya uluslara-
ras1 Olgekte karsilastigi sorunlarda yardimeci olacak bir ¢alisma yapilmasi
amaclanmaktadir.
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