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ÖN SÖZ

Değerli Okuyucularımız; 

İl Özel İdareleri ile İl Özel İdarelerinin Üyesi Oldukları Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görev-
de Yükselme Sınavlarına Hazırlık Konu Anlatımlı Soru Bankası 4. Grup kitabımız, yayımlanan son sı-
nav ilanındaki konular baz alınarak alanında uzman yazar komisyonumuz tarafından hazırlanmıştır. 
Yayınımızda yer alan bazı soruların çözümlerine, baskı tarihinden sonraki güncellemelerine ve konular-
daki ek formlara erişebilmek için dış kapakta yer alan QR kodu okutunuz. Yayınımızdaki konularda te-
orik çerçeve net bir şekilde çizilmiş, çözümlü ve cevaplı testler ile pratiğe ilişkin çok sayıda örneğe yer 
verilmiştir. Anlatılan konuların zihinde somutlaşması için konuların arasına yazar notları, şemalar ve 
tablolar da eklenmiştir. Kitabımızda, daha önceki sınavlarda sorulmuş olan soru ve çözümler ilgili ko-
nuların arasına yerleştirilmiştir. Okuyucuların toplam iş yükü gözetilerek, öz ve net bilgilerden uzaklaş-
madan, güncel ve çalışmalarını pekiştirecek yöntemleri sunmak amacıyla özenle hazırlanan bu yayını-
mızın sınava hazırlanan siz değerli okuyucularımıza katkı sağlamasını diliyoruz. Kitaba ilişkin sorularınızı  
yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538-5949240 numaralı telefona WhatsApp üzerin-
den iletmeniz yeterli olacaktır.

PEGEM Akademi Yayıncılık
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DİKKAT
Bilindiği üzere, 4/07/2018 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanan 477 Sayılı Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Hük-

münde Kararname’de (KHK), Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi’ne yönelik “Bakanlar Kurulu, Başbakan” ibarelerine yönelik düzenlemeler yer 

aldı.

Söz konusu düzenlemeyle;

Yürütme maddeleri

MADDE 72 – (1) Yürürlükte bulunan kanun ve kanun hükmünde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayılı Kanuna dayanılarak yürürlüğe 

konulan kanun hükmünde kararnamelerin yürütme maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapılmış olan atıflar Cumhurbaşkanına yapılmış 

sayılır.

Tüzükler, Bakanlar Kurulu kararları ve yönetmelikleri

GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten önce, bu Kanun Hükmünde Kararname ile değişiklik yapı-

lan kanunların ilgili maddeleri gereğince yürürlüğe konulmuş olan tüzükler, nizamnameler, Başbakanlık ve Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan 

yönetmelikler ile diğer işlemler yürürlükten kaldırılmadıkça geçerliliğini sürdürür.” hükümlerine yer verilmiştir.

T.C. Anayasası’nın Geçici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diğer mevzuat ile Başbakanlık ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzu-

atta değişiklik yapılıncaya kadar Cumhurbaşkanı tarafından kullanılır” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, kitabımızda, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personeli Ünvan Değişikliği Sınavına yönelik yer verilen konu-

lar http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden güncel olduğu düşünülerek aynısına yer verilmiştir. Ancak, bazı mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu, 

Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi ibarelerin güncellenmediği görülmüştür.

Okuyucularımızın, kitapta yer alan bazı mevzuatlarda ve çıkmış sorularda “Bakanlar Kurulu, Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi ibarelerin yer 

alması halinde yukarıdaki kanun hükmünün göz önüne alınarak değerlendirmeleri gerekmektedir.
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12. 
BÖLÜM

1. 
BÖLÜM5393 SAYILI BELEDİYE KANUNU

BİRİNCİ KISIM

Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç
Madde 1- Bu Kanunun amacı, belediyenin kuruluşunu, 
organlarını, yönetimini, görev, yetki ve sorumlulukları ile 
çalışma usûl ve esaslarını düzenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanımlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasında;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelik-
teki ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar orga-
nı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, idarî ve 
malî özerkliğe sahip kamu tüzel kişisini,

b) Belediyenin organları: Belediye meclisini, belediye 
encümenini ve belediye başkanını,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerleşim yerini,

d) Mahalle: Belediye sınırları içinde, ihtiyaç ve öncelikleri 
benzer özellikler gösteren ve sakinleri arasında komşu-
luk ilişkisi bulunan idarî birimi,

İfade eder..

İKİNCİ BÖLÜM

Belediyenin Kuruluşu ve Sınırları

Kuruluş
Madde 4- Nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim bi-
rimlerinde belediye kurulabilir. İl ve ilçe merkezlerinde 
belediye kurulması zorunludur.

İçme ve kullanma suyu havzaları ile sit ve diğer koruma 
alanlarında ve meskûn sahası kurulu bir belediyenin sı-
nırlarına 5.000 metreden daha yakın olan yerleşim yer-
lerinde belediye kurulamaz. 

Köylerin veya muhtelif köy kısımlarının birleşerek beledi-
ye kurabilmeleri için meskûn sahalarının, merkez kabul 
edilecek yerleşim yerinin meskûn sahasına azami 5.000 
metre mesafede bulunması ve nüfusları toplamının 
5.000 ve üzerinde olması gerekir. 

Bir veya birden fazla köyün köy ihtiyar meclisinin kararı 
veya seçmenlerinin en az yarısından bir fazlasının ma-
hallin en büyük mülkî idare amirine yazılı başvurusu ya 
da valinin kendiliğinden buna gerek görmesi durumunda, 
valinin bildirimi üzerine, mahallî seçim kurulları, onbeş 
gün içinde köyde veya köy kısımlarında kayıtlı seçmen-
lerin oylarını alır ve sonucu bir tutanakla valiliğe bildirir.

İşlem dosyası valinin görüşüyle birlikte Çevre ve Şehirci-
lik Bakanlığına gönderilir.

Sınırların tespiti
Madde 5- Yeni kurulan bir belediyenin sınırları, kuruluşu 
izleyen altı ay içinde aşağıdaki şekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri o yerleşim yerine ait sayılan tarla, bağ, 
bahçe, çayır, mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, 
fundalık gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sınırı 
içine alınır.

b) Belediye sınırlarını dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit 
noktalardan geçirmek esastır. Bunun mümkün olmaması 
durumunda, sınır düz olarak çizilir ve işaretlerle belirtilir.

c) Belediyenin sınırları içinde kalan ve eskiden beri kom-
şu belde veya köy halkı tarafından yararlanılan yayla, 
çayır, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden ge-
leneksel yararlanma hakları devam eder. Bu haklar için 
sınır kâğıdına şerh konulur.

d) Çizilen sınırların geçtiği yerlerin bilinen adları sınır 
kâğıdına yazılır. Ayrıca yetkili fen elemanı tarafından dü-
zenlenen kroki sınır tespit tutanağına eklenir.

Sınırların kesinleşmesi
Madde 6- Belediye sınırları, belediye meclisinin kararı 
ve kaymakamın görüşü üzerine valinin onayı ile kesin-
leşir.

Kesinleşen sınırlar, valilikçe yerinde uygulanmak sure-
tiyle taraflara gösterilir ve durum bir tutanakla belirlenir. 
Kesinleşen sınır kararları ile dayanağı olan belgelerin 
birer örneği; belediyesine, mahallî tapu dairesine, il özel 
idaresine ve o yerin mülkî idare amirine gönderilir.

Kesinleşen sınırlar zorunlu nedenler olmadıkça beş yıl 
süre ile değiştirilemez.

Sınır uyuşmazlıklarının çözümü
Madde 7- Bir il dâhilindeki beldeler veya köyler arasında 
sınır uyuşmazlığı çıkması hâlinde ilgili belediye meclisi 
ve köy ihtiyar meclisi ile kaymakamın görüşleri otuz gün 
süre verilerek istenir. Vali, bu görüşleri değerlendirerek 
sınır uyuşmazlığını karara bağlar. Büyükşehir belediyesi 
sınırları içinde kalan ilçe ve ilk kademe belediyelerinin 
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8. 
BÖLÜMOSMANLI İMPARATORLUĞU’NDAN 1982 ANAYASASI’NA KADAR 

TÜRKİYE’NİN ANAYASAL GEÇMİŞİNE BİR BAKIŞ

OSMANLI’DAKİ ANAYASACILIK 

HAREKETLERİ

A. Sened-i İttifak (1808) 

Padişahın yetkilerini kendi isteği dışında sınırlayan 
ilk belgedir. 

	▼ Osmanlı’daki ilk anayasal belgedir. Misak nite-
liğindedir.

	▼ Padişah II. Mahmut ile Ayanlar arasında imza-
lanmıştır.

	▼ Bu sözleşme ile padişah, ayanların varlığını ta-
nımıştır. Sadrazamın keyfi eylemlerini önleme 
konusunda söz vermiştir. Ayanlar da padişaha 
itaat sözü vermiştir. 

	▼ Devlet iktidarının sınırlanabileceği düşüncesi ilk 
kez ortaya çıkmıştır.

	▼ İngiltere’de ortaya çıkan ve dünya tarihinde yö-
netenlerin yetkilerini sınırlandıran ilk belge olan 
1215 tarihli Magna Carta Libertatum ile benzer-
lik gösteren bir belgedir.

B. Tanzimat Fermanı (1839) 
      (Gülhane Hatt-ı Hümayunu) 

	▼ Osmanlı’da ilk kez “Kanun Üstünlüğü” getiril-
miştir.

	▼ Devletin bütün uyrukları için temel hak ve öz-
gürlükleri tanıma temel fonksiyonu olarak kabul 
edilmiştir. Bu belge bir anayasa değildir. Padi-
şahın fermanıdır.

	▼ Tanzimat, adalet ilkesini ön plana çıkaran bir 
fermandır.

	▼ Padişahın yetkileri ilk kez kendi isteğiyle sınır-
landırılmıştır.

	▼ Belge sırasıyla askere almada adalet, vergide 
adalet getirmiştir. Genel müsadere yasağı ge-
tiren bu belge (Kişinin mallarına isteği dışında 
el konulamayacağı) mülkiyet hakkını getirmiştir. 
Kanunsuz suç ve ceza olmaz ilkesi, mahkeme-
lerin aleniliği ve ticaret serbestisi bu fermanla 
gelmiştir. 

C. Islahat Fermanı (1856) 

	▼ Islahat Fermanı, eşitlik ilkesini getiren bir belge-
dir.

	▼ Gayrimüslimlere yönetim ve eğitim-öğretim alan-
larında eşitlik tanınmıştır.

	▼ Bir anayasa değil merkezi idarenin tek taraflı ta-
sarrufudur. 

	▼ Gayrimüslimlere memur olma hakkı ve bedelli 
askerlik (cizye kaldırıldı) getirilmiştir. 

	▼ Gayrimüslimlere yerel meclislere katılma hakkı 
verilmiştir. 

	▼ 1876’ya kadar mutlak monarşi vardı. 
	▼ 1876’da Meşrutiyet’in ilanı ile meşruti monarşiye 

geçilmiştir. 

ANAYASALAR

A.  Kanunuesasi (Meşrutiyet - 1876) 
	▼ Türk tarihinin ilk yazılı anayasasıdır. Padişah’ın 

yetkilendirdiği bir komisyon tarafından hazırlan-
mıştır. 

	▼ Osmanlı İmparatorluğu Kanunuesasi’de üniter 
devlet olarak kabul edilmiştir. Devletin resmi dini 
İslam’dır. Padişah mutlak anlamda sorumsuzdur.

	▼ Türk tarihinde ilk kez parlamento bu anayasa dö-
neminde kurulmuştur (Meclis-i Umumi).

Meclis-i Umumi: Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan ol-
mak üzere ikili meclisten oluşmaktadır.

	7 Heyeti Ayan: Üyelerini Padişah seçmektedir.

	7 Heyet-i Mebusan: 4 yılda bir yapılan seçimle iş ba-
şına gelmektedir.

	✶ İlk kez” Gizli Oy İlkesi” bu anayasada gelmiştir.

	✶ Bakanlar Kurulu Padişaha karşı sorumludur. Yü-
rütme iki başlıdır. Padişah ve Heyet-i Vükela’dır. 
Heyet-i Vükela’nın başı Sadrazamdır. Heyet-i Vü-
kela da Padişah’a karşı sorumludur.

Özellikleri 

	▼ Kazuistik ve sert bir anayasadır. Devlet biçimi 
monarşidir.

	▼ Devletin dili Türkçe; devletin dini İslam’dır.

	▼ Temel hak ve özgürlüklere ilk kez bu anayasa 
döneminde yer verilmiştir.
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OSMANLI İMPARATORLUĞU’NDAN 1982 ANAYASASI’NA KADAR TÜRKİYE’NİN 
ANAYASAL GEÇMİŞİNE BİR BAKIŞ

	✶ 1924 Anayasası’nın uygulandığı dönemlerde “yasama 
yorumu” adı altında TBMM’nin yasaları ve düzenle-
meleri yorumlaması görevi de vardı . Yasama yorumu-
na 1961 ve 1982 Anayasalarında son verilmiş, yasaları 
yorumlama mahkemelere ve bilim adamlarına bırakıl-
mıştır.

	✶ Anayasanın Üstünlüğü: 1924 Anayasası, 1876 
Kanunuesasîsini ve 1921 Anayasası’nı açıkça yürür-
lükten kaldırmıştır. 1921 Anayasası döneminde yaşa-
nan “ikili anayasal düzen” son bulmuştur. “Anayasanın 
üstünlüğü ilkesi” ilk kez açıkça ilân edilmiştir. Ancak bu 
dönemde kanunların Anayasaya uygunluğunu denetle-
yecek bir Anayasa Mahkemesi yoktur.

1924 Anayasası Dönemi Anayasa Değişiklikleri

1928 Anayasa değişiklikleri

	7 ‘‘Devletin dini İslam’dır.’’ ibaresi Anayasadan çıka-
rılmıştır.

	7 Milletvekili yemininindeki ‘‘vallahi’’ ibaresi yerine, 
‘‘namusum üzerine söz veririm’’ ibaresi gelmiş ve 
TBMM’nin görevleri arasından, dinsel hükümlerin 
yerine getirilmesi çıkarılmıştır.

1934 Anayasa değişiklikleri

	7 Kadınlara, milletvekili seçimlerinde seçme ve se-
çilme hakkı verilmiş, böylece genel oy ilkesi tam 
olarak uygulanmıştır. 

	7 Seçmen yaşı 18’den 22’ye çıkarılmıştır.

1937 Anayasa değişiklikleri

	7 Cumhuriyet Halk Partisinin 6 ilkesi (cumhuriyetçilik, 
milliyetçilik, laiklik, halkçılık, devletçilik ve inkılapçı-
lık) devletin temel ilkeleri olarak anayasaya girmiştir.

1924 Anayasası Dönemindeki Gelişmeler

	▼ 1946’da Kesintisiz Çok Partili Yaşama Geçiş: 
1945’te Millî Kalkınma Partisi, 1946’da Demokrat 
Parti parti kurulmuş ve 1946’da ilk kez çok partili se-
çimler yapılmıştır. İlk kez birden çok partinin seçim-
lere katıldığı seçimler 1946 seçimleridir.

	▼ 1946’da Tek Dereceli Seçim: Seçimden önce çıka-
rılan 4918 sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanunu ile iki 
dereceli seçim sistemi, tek dereceli çoğunluk seçim 
sistemine dönüştürülmüştür.

	▼ 1950’de Gizli Oy – Açık Sayım ve Döküme Dayalı 
Seçimler: Bu ilke ilk kez Kanunuesasi ile hukuku-
muza girmiştir. Ancak 1921 ve 1924 Anayasaları 
gizli oy - açık sayım ve döküm ilkelerini benimseme-

miştir. “Gizli oy, açık sayım” ilkesi Türkiye seçim tari-
hine 1950’de girmiştir. Çok partili dönemin 14 Mayıs 
1950 milletvekili seçimi, seçim öncesinde çıkarılan 
5545 sayılı “Milletvekilleri Seçimi Kanunu”na göre, 
tek dereceli, eşit, genel, gizli oy-açık tasnif usulüne 
göre adli denetim altında yapılan ilk seçim olmuştur.

D.  1961 Anayasası
	▼ 27 Mayıs 1960 askerî darbesiyle birlikte geçici bir 

anayasa düzeni kurulmuş ve meclisin yetkileri ile do-
natılmış Millî Birlik Komitesi (MBK) oluşturulmuş-
tur. MBK, Kurucu Meclisin askerî kanadını oluşturur-
ken Temsilciler Meclisi sivil kanadı oluşturuyordu.

	▼ Bir tarafı, 27 Mayıs darbesini yapan Millî Birlik Ko-
mitesi ve diğer tarafı Temsilciler Meclisinden oluşan 
kurucu Meclis tarafından hazırlanmıştır. Daha sonra 
Anayasa tasarısı halkoylamasıyla kabul edilmiştir.

	▼ Hükûmet Sistemi: Parlamenter hükûmet sistemi 
benimsenerek ilk kez tam anlamıyla kuvvetler ayrı-
lığına geçilmiştir.

	▼ Halkçılık, inkılapçılık ve devletçilik ilkelerini kabul 
etmemiş, milliyetçilik ilkesini ise “millî devlet” şek-
linde kabul etmiştir.

	▼ Sosyal devlet ilkesini ilk defa kabul etmiştir. Sosyal 
ve ekonomik haklar ve ödevleri ilk defa anayasal dü-
zeyde tanıyan Anayasadır. Bununla birlikte hukuk 
devleti, demokratik devlet, insan haklarına da-
yalı devlet ilkeleri ilk kez anayasada yer bulmuştur.

	▼ 1961 Anayasası, iki meclisli bir parlamento kur-
muştur. Cumhuriyet döneminde ikinci meclis kuran 
tek Anayasa budur. Bu ikinci meclisin adı Cumhuri-
yet Senatosu’dur.

NOT

Türk Anayasa tarihinde çift meclisli anayasalar, Kanunuesasi 
ve 1961 Anayasası’dır.

	▼ Yasama yetkisi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu olarak iki meclis arasında bölüşülmüştür. Parla-
menter hükûmet sistemi uygulanmıştır.

‘‘Millet, egemenliğini, Anayasanın koyduğu esaslara göre, 
yetkili organlar eliyle kullanır (kuvvetler ayrılığı).” hükmü 
ilk kez anayasaya girmiş ve TBMM egemenliği kullanan 
yegâne organ olmaktan çıkarılmıştır.

	✶ Anayasanın üstünlüğü: Kurulan yargısal denetim me-
kanizması ile önemli bir güvence sistemi getirecek ana-
yasanın üstünlüğü sağlanmaya çalışılmıştır. Anayasa 
Mahkemesi ilk kez kurulmuştur.
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T.C. ANAYASASI

Milletvekili
(Kanun Teklifi)

TBMM Başkanlığı

Kanun önerisi ile
ilgili komisyon

R. G.’de
yayımlanması

Tekrar görüşülmek 
üzere geri gönderme

TBMM Başkanlığı

TBMM Başkanlığı

TBMM

TBMM değiştirerek
kabul ederse

TBMM üye tamsayısının
salt çoğunluğu ile aynen

kabul ederse

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

R.G.’de
yayımlanması

Tekrar görüşülmek 
üzere geri gönderme

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

TBMM Genel Kurulu

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

R.G.’de
yayımlanması

NotCumhurbaşkanının kanunları veto yetkisi 
mutlak değil güçleştirici vetodur. Meclisin 
üye tamsayısının saltçoğunluğu ile aynen 
kabul ettiği kanunları Cumhurbaşkanı ya-
yımlamak zorundadır.

Kanunların Yürürlüğe Girmesi
	9 10 sayılı Cumhurbaşkanı Kararnamesine göre, ayrıca 

bir yürürlülük tarihi belirtilmeyen kanunlar, Cumhurbaş-
kanı kararnameleri ve yönetmelikler Resmî Gazete'de 
yayımlandığı gün yürürlüğe girer.

Özel Nitelikli Kanunlar

Bütçe Kanunu

Kesin Hesap 
Kanunu

Milletlerarası 
Antlaşmalar

I. Bütçe ve Kesin Hesap Kanunu
	9 Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi teşebbüsleri dışın-

daki kamu tüzel kişilerinin harcamaları yıllık bütçelerle 
yapılır. Mali yıl başlangıcı ile merkezi yönetim bütçesi-
nin hazırlanması, uygulanması ve kontrolü ile yatırımlar 
veya bir yıldan fazla sürecek iş ve hizmetler için özel 
süre ve usuller kanunla düzenlenir.

	9 Bütçe Kanunu’na, bütçe ile ilgili hükümler dışında hiçbir 
hüküm konulamaz.

	9 Cumhurbaşkanı bütçe kanun teklifini, mali yılbaşından 
en az yetmiş beş gün önce, Türkiye Büyük Millet Mec-
lisine sunar. Bütçe teklifi Bütçe Komisyonunda görüşü-
lür. 

	9 Komisyonun elli beş gün içinde kabul edeceği metin 
Genel Kurulda görüşülür ve mali yılbaşına kadar karara 
bağlanır.

	9 Bütçe Kanunu’nun süresinde yürürlüğe konulamama-
sı hâlinde, geçici Bütçe Kanunu çıkarılır. Geçici Bütçe 
Kanunu’nun da çıkarılamaması durumunda, yeni Bütçe 
Kanunu kabul edilinceye kadar bir önceki yılın bütçesi 
yeniden değerleme oranına göre artırılarak uygulanır.

	9 Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Genel Kurulda 
kamu idare bütçeleri hakkında düşüncelerini her bütçe-
nin görüşülmesi sırasında açıklarlar, gider artırıcı veya 
gelirleri azaltıcı önerilerde bulunamazlar.

	9 Genel Kurulda kamu idare bütçeleri ile değişiklik öner-
geleri, üzerinde ayrıca görüşme yapılmaksızın okunur 
ve oylanır. Merkezi yönetim bütçesiyle verilen ödenek, 
harcanabilecek tutarın sınırını gösterir.

	9 Harcanabilecek tutarın Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 
ile aşılabileceğine dair Bütçe Kanununa hüküm konula-
maz. Cari yıl bütçesindeki ödenek artışını öngören deği-
şiklik teklifleri ile cari ve izleyen yılların bütçelerine mali 
yük getiren tekliflerde, öngörülen giderleri karşılayabile-
cek mali kaynak gösterilmesi zorunludur.


