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Degerli Okuyucularimiz;

Il Ozel idareleri ile 1l Ozel idarelerinin Uyesi Olduklarr Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérev-
de Yiikselme Sinavlarina Hazirlik Konu Anlatimli Soru Bankasi 4. Grup kitabimiz, yayimlanan son si-
nav ilanindaki konular baz alinarak alaninda uzman yazar komisyonumuz tarafindan hazirlanmistir.
Yayinimizda yer alan bazi sorularin ¢éziimlerine, baski tarihinden sonraki gtincellemelerine ve konular-
daki ek formlara erigsebilmek igin dis kapakta yer alan QR kodu okutunuz. Yayimnimizdaki konularda te-
orik cerceve net bir sekilde cizilmis, ¢ozimli ve cevapl testler ile pratige iligkin cok sayida 6rnege yer
verilmistir. Anlatilan konularin zihinde somutlagmasi i¢in konularin arasina yazar notlari, semalar ve
tablolar da eklenmistir. Kitabimizda, daha 6nceki sinavlarda sorulmus olan soru ve ¢oziimler ilgili ko-
nularin arasina yerlestirilmistir. Okuyucularin toplam ig yiikii gozetilerek, 6z ve net bilgilerden uzaklas-
madan, gincel ve calismalarini pekistirecek yontemleri sunmak amaciyla 6zenle hazirlanan bu yayini-
mizin sinava hazirlanan siz degerli okuyucularimiza katki saglamasini diliyoruz. Kitaba iligkin sorularinizi
yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538-5949240 numaral: telefona WhatsApp tizerin-
den iletmeniz yeterli olacaktir.

PEGEM Akademi Yayincilik
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DIKKAT

Bilindigi tzere, 4/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiik-

miinde Kararname’de (KHK), Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’ne yonelik “Bakanlar Kurulu, Bagbakan” ibarelerine yonelik diizenlemeler yer
aldi.

S6z konusu dlzenlemeyle;

Yiritme maddeleri

MADDE 72 - (1) Yururlikte bulunan kanun ve kanun hikmiinde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanuna dayanilarak ylrarlige
konulan kanun hikmunde kararnamelerin yiriitme maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapiimis olan atiflar Cumhurbaskanina yapilmis
sayilr.

Tuziikler, Bakanlar Kurulu kararlar ve yonetmelikleri

GEGICi MADDE 1 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yirirliige girdigi tarihten énce, bu Kanun Hilkkmiinde Kararname ile degisiklik yapi-

lan kanunlarin ilgili maddeleri geregince yurirlige konulmus olan tizikler, nizamnameler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan
yonetmelikler ile diger islemler yirirlikten kaldinimadikga gegerliligini strdirir.” hikiimlerine yer verilmistir.

T.C. Anayasasi’'nin Gegici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzu-
atta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanilir” hilkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, kitabimizda, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personeli Unvan Degisikligi Sinavina yénelik yer verilen konu-
lar http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden giincel oldugu disiinllerek aynisina yer verilmistir. Ancak, bazi mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu,

Bagbakan ve bakanlik isimleri” gibi ibarelerin gtincellenmedigi gérilmastr.

Okuyucularimizin, kitapta yer alan bazi mevzuatlarda ve ¢ikmis sorularda “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlik isimleri” gibi ibarelerin yer
almasi halinde yukaridaki kanun hikminiin géz 6niine alinarak degerlendirmeleri gerekmektedir.

A
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5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

BIRINCI KISIM
Genel Hukiumler
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu,
organlarini, yénetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma us(l ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Kanun belediyeleri kapsar.
Tanimlar
Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelik-
teki ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulan ve karar orga-
ni segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idarf ve
mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye
encimenini ve belediye bagkanini,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve éncelikleri
benzer 6zellikler gésteren ve sakinleri arasinda komsu-
luk iligkisi bulunan idarf birimi,

ifade eder..
IKINCi BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Sinirlari

Kurulus

Madde 4- Nufusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim bi-
rimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur.

icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma
alanlarinda ve meskin sahasi kurulu bir belediyenin si-
nirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yer-
lerinde belediye kurulamaz.

Kdylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek beledi-
ye kurabilmeleri igin meskdn sahalarinin, merkez kabul
edilecek yerlesim yerinin meskdn sahasina azami 5.000
metre mesafede bulunmasi ve nifuslari toplaminin
5.000 ve Uzerinde olmasi gerekir.

—ZmMmo>XxX> ZmomTo El/a

Bir veya birden fazla kdyun kdy ihtiyar meclisinin karari
veya segmenlerinin en az yarisindan bir fazlasinin ma-
hallin en blylik mulki idare amirine yazili basvurusu ya
da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda,
valinin bildirimi Uzerine, mahalli segim kurullari, onbes
gun icinde kdyde veya kdy kisimlarinda kayith segmen-
lerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

islem dosyasi valinin gériisiiyle birlikte Cevre ve Sehirci-
lik Bakanhgina génderilir.

Sinirlarin tespiti

Madde 5- Yeni kurulan bir belediyenin sinirlari, kurulusu
izleyen alti ay icinde asagidaki sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag,
bahge, cayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk,
fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir
icine alinir.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit
noktalardan gegirmek esastir. Bunun mimkiin olmamasi
durumunda, sinir diiz olarak gizilir ve isaretlerle belirtilir.

c) Belediyenin sinirlari icinde kalan ve eskiden beri kom-
su belde veya kdy halki tarafindan yararlanilan yayla,
gayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden ge-
leneksel yararlanma haklari devam eder. Bu haklar igin
sinir kagidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlari sinir
kagidina yazihr. Ayrica yetkili fen elemani tarafindan du-
zenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Sinirlarin kesinlesmesi

Madde 6- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari
ve kaymakamin gorusu Uzerine valinin onayi ile kesin-
lesir.

Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak sure-
tiyle taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla belirlenir.
Kesinlesen sinir kararlari ile dayanagi olan belgelerin
birer 6rnegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel
idaresine ve o yerin mulki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadik¢a bes vyil
sure ile degistirilemez.

Sinir uyusmazliklarinin ¢éziimi

Madde 7- Bir il dahilindeki beldeler veya kdyler arasinda
sinir uyusmazligi ¢cikmasi hélinde ilgili belediye meclisi
ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goérusleri otuz giin
sure verilerek istenir. Vali, bu gorusleri degerlendirerek
sinir uyusmazhgini karara baglar. Blyuksehir belediyesi
sinirlari icinde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin



OSMANLI IMPARATORLUGU'NDAN 1982 ANAYASASI’'NA KADAR
TURKIYE'NIN ANAYASAL GECMISINE BIR BAKIS

OSMANLI'DAKi ANAYASACILIK
HAREKETLERI

A. Sened-i ittifak (1808)

Padisahin yetkilerini kendi istegi disinda sinirlayan
ilk belgedir.

v

v

Osmanli’daki ilk anayasal belgedir. Misak nite-
ligindedir.
Padisah Il. Mahmut ile Ayanlar arasinda imza-
lanmistir.

Bu sbzlesme ile padisah, ayanlarin varligini ta-
nimistir. Sadrazamin keyfi eylemlerini énleme
konusunda s6z vermistir. Ayanlar da padisaha
itaat s6z0 vermistir.

Devlet iktidarinin sinirlanabilecegi dustincesi ilk
kez ortaya cikmistir.

ingiltere’de ortaya cikan ve diinya tarihinde y6-
netenlerin yetkilerini sinirlandiran ilk belge olan
1215 tarihli Magna Carta Libertatum ile benzer-
lik gosteren bir belgedir.

B. Tanzimat Fermani (1839)
(Giilhane Hatt-1 Hiimayunu)

v

v

Osmanlrda ilk kez “Kanun Ustinligi” getiril-
mistir.

Devletin bitin uyruklar icin temel hak ve 6z-
gurlUkleri tanima temel fonksiyonu olarak kabul
edilmistir. Bu belge bir anayasa degildir. Padi-
sahin fermanidir.

Tanzimat, adalet ilkesini 6n plana cikaran bir
fermandir.

Padisahin yetkileri ilk kez kendi istegiyle sinir-
landiriimistir.

Belge sirasiyla askere almada adalet, vergide
adalet getirmistir. Genel misadere yasagi ge-
tiren bu belge (Kisinin mallarina istegi disinda
el konulamayacagi) mulkiyet hakkini getirmistir.
Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, mahkeme-
lerin aleniligi ve ticaret serbestisi bu fermanla
gelmistir.

—ZmMmo>XxX> ZmomTo El/a

C. Islahat Fermani (1856)

V¥ Islahat Fermani, esitlik ilkesini getiren bir belge-
dir.

V¥ Gayrimislimlere yénetim ve egitim-6gretim alan-
larinda esitlik taninmistir.

V¥ Bir anayasa degil merkezi idarenin tek tarafl ta-
sarrufudur.

V¥ Gayrimuslimlere memur olma hakki ve bedelli
askerlik (cizye kaldirldi) getirilmistir.

V¥ Gayrimuslimlere yerel meclislere katiima hakki
verilmistir.

V¥ 1876’ya kadar mutlak monarsi vardi.

V¥ 1876’da Mesgrutiyet’in ilani ile mesruti monarsiye
gecilmistir.

ANAYASALAR

>

Kanunuesasi (Mesrutiyet - 1876)

V¥ Turk tarihinin ilk yazill anayasasidir. Padisah’in
yetkilendirdigi bir komisyon tarafindan hazirlan-
migtir.

¥ Osmanl imparatorlugu Kanunuesasi’de (Uniter
devlet olarak kabul edilmistir. Devletin resmi dini
islam’dir. Padisah mutlak anlamda sorumsuzdur.

V¥ Turk tarihinde ilk kez parlamento bu anayasa doé-
neminde kurulmustur (Meclis-i Umumi).

Meclis-i Umumi: Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan ol-
mak Uzere ikili meclisten olusmaktadir.

4
4

Heyeti Ayan: Uyelerini Padisah segmektedir.

Heyet-i Mebusan: 4 yilda bir yapilan secgimle is ba-
sina gelmektedir.

ilk kez” Gizli Oy ilkesi” bu anayasada gelmistir.

Bakanlar Kurulu Padisaha karsi sorumludur. YU-
ritme iki baslidir. Padisah ve Heyet-i Vikela’dr.
Heyet-i Vikela'nin basi Sadrazamdir. Heyet-i Vi-
kela da Padisah’a kargl sorumludur.

Ozellikleri

V¥ Kazuistik ve sert bir anayasadir. Devlet bicimi
monarsidir.

V¥ Devletin dili Turkge; devletin dini islam’dir.

V¥ Temel hak ve 6zglrliklere ilk kez bu anayasa
déneminde yer verilmigtir. j




OSMANLI [IMPARATORLUGU'NDAN 1982 ANAYASASI’NA KADAR TURKIYE'NIN

ANAYASAL GECMISINE BIR BAKIS

X 1924 Anayasas!’nin uygulandigi donemlerde “yasama mistir. “Gizli oy, acik sayim” ilkesi TUrkiye segim tari-
yorumu” adi altinda TBMM'nin yasalari ve dizenle- hine 1950’de girmistir. Cok partili dénemin 14 Mayis
meleri yorumlamasi gorevi de vardi . Yasama yorumu- 1950 milletvekili segimi, segim dncesinde ¢ikarilan
na 1961 ve 1982 Anayasalarinda son verilmis, yasalari 5545 sayili “Milletvekilleri Segimi Kanunu’na gore,
yorumlama mahkemelere ve bilim adamlarina birakil- tek dereceli, esit, genel, gizli oy-agik tasnif usuliine
mistir. gore adli denetim altinda yapilan ilk segim olmustur.

* Anayasanin Ustiinliigii: 1924 Anayasasi, 1876

Kanunuesasisini ve 1921 Anayasasi’ni agikga yurur-
lUkten kaldirmigtir. 1921 Anayasasi déneminde yasa-
nan “ikili anayasal diizen” son bulmustur. “Anayasanin
Ustunligu ilkesi” ilk kez agikga ilan edilmistir. Ancak bu
donemde kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetle-
yecek bir Anayasa Mahkemesi yoktur.

/

1924 Anayasasi Donemi Anayasa Degisiklikleri
1928 Anayasa degisiklikleri

4 “Devletin dini islam’dir.” ibaresi Anayasadan cika-

4

\

rilmistir.

Milletvekili yemininindeki “vallahi” ibaresi yerine,

1924 Anayasasi Donemindeki Gelismeler

V¥V 1946’da Kesintisiz Cok Partili Yasama Gegis:
1945’te Milli Kalkinma Partisi, 1946'da Demokrat
Parti parti kurulmus ve 1946’da ilk kez gok partili se-
gimler yapilmistir. ilk kez birden ¢ok partinin segim-
lere katildigi segimler 1946 secimleridir.

D. 1961 Anayasasi

V¥ 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle birlikte gegici bir
anayasa dizeni kurulmus ve meclisin yetkileri ile do-
natiimis Milli Birlik Komitesi (MBK) olusturulmus-
tur. MBK, Kurucu Meclisin askeri kanadini olusturur-
ken Temsilciler Meclisi sivil kanadi olusturuyordu.

Bir tarafi, 27 Mayis darbesini yapan Milli Birlik Ko-
mitesi ve diger tarafi Temsilciler Meclisinden olusan
kurucu Meclis tarafindan hazirlanmigtir. Daha sonra
Anayasa tasarisi halkoylamasiyla kabul edilmistir.

Hilkkiimet Sistemi: Parlamenter hukimet sistemi
benimsenerek ilk kez tam anlamiyla kuvvetler ayri-
ligina gegilmistir.

“namusum Uzerine sbz veririm” ibaresi gelmis ve g V¥ Halkglilik, inkilapgilik ve devletgilik ilkelerini kabul
TBMM’nin gorevleri arasindan, dinsel hikiimlerin | P etmemis, milliyetgilik ilkesini ise “milli devlet” sek-
yerine getirilmesi ¢ikariimistir. [E3 linde kabul etmistir.
1934 Anayasa degisiklikleri E V Sosyal devlet ilkesini ilk defa kabul etmistir. Sosyal
M ve ekonomik haklar ve ddevleri ilk defa anayasal dii-
4 Kadinlara, milletvekili segimlerinde segme ve se- A zeyde taniyan Anayasadir. Bununla birlikte hukuk
cilme hakki verilmig, bdylece genel oy ilkesi tam | | devleti, demokratik devlet, insan haklarina da-
olarak uygulanmigtir. A yali devlet ilkeleri ilk kez anayasada yer bulmustur.
D
G Segmen yasi 18’den 22’ye cikariimistir. E V¥ 1961 Anayasasl, iki meclisli bir parlamento kur-
o M mustur. Cumhuriyet déneminde ikinci meclis kuran
1937 Anayasa degisiklikleri l tek Anayasa budur. Bu ikinci meclisin adi Cumhuri-
4 Cumhuriyet Halk Partisinin 6 ilkesi (cumhuriyetcilik, yet Senatosu'dur.
milliyetgilik, laiklik, halkcilik, devletgilik ve inkilapgi-
lik) devletin temel ilkeleri olarak anayasaya girmistir. — NOT

Turk Anayasa tarihinde ¢ift meclisli anayasalar, Kanunuesasi
ve 1961 Anayasasi’dir.

V¥ Yasama yetkisi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu olarak iki meclis arasinda boliglimustir. Parla-
menter hikimet sistemi uygulanmigtir.

“Millet, egemeniligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,

V¥ 1946’da Tek Dereceli Segim: Secimden 6nce ¢ika- yetkili organlar eliyle kullanir (kuvvetler ayrilgi).” hikmdi
rilan 4918 sayili Milletvekilleri Segimi Kanunu ile iki ik kez anayasaya girmis ve TBMM egemenligi kullanan
dereceli secim sistemi, tek dereceli gogunluk segim yegéne organ olmaktan ikarimistr.
sistemine donUstirtlmastar.

V¥ 1950°de Gizli Oy — Acik Sayim ve Dokiime Dayali * Anayasanin ustinligii: Kurulan yargisal denetim me-

kanizmasi ile nemli bir glivence sistemi getirecek ana-
yasanin Ustunligld saglanmaya calisiimistir. Anayasa
Mahkemesi ilk kez kurulmustur.

Segimler: Bu ilke ilk kez Kanunuesasi ile hukuku-
muza girmistir. Ancak 1921 ve 1924 Anayasalari
gizli oy - agik sayim ve dokim ilkelerini benimseme-

@



T.C. ANAYASASI

Milletvekili
(Kanun Teklifi)

TBMM Bagkanhgi

Y

Kanun o6nerisi ile
ilgili komisyon
|

Y

TBMM Bagkanhgi

Y

TBMM Genel Kurulu

Y

TBMM Baskanhgi

Y

Cumbhurbagskani
(15 glin)

--------

R. G.’de Tekrar gorusiilmek
yayimlanmasi lizere geri gonderme
]
2
TBMM

TBMM Uye tamsayisinin
salt cogunlugu ile aynen
kabul ederse

TBMM degistirerek
kabul ederse

v v
Cumhurbagkani Cumhurbaskani
(15 glin) (15 glin)

[}

J

R.G.de ~
R.G.'de

yayimlanmasi
yayimlanmasi

Tekrar gorustimek
Uzere geri gdnderme

Cumbhurbaskaninin kanunlar veto yetkisi e

mutlak degil gticlestirici vetodur. Meclisin
tiye tamsayisinin saltcogunlugu ile aynen
kabul ettigi kanunlart Cumhurbagkani ya-
yimlamak zorundadir.

_————— ==
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Kanunlarin Yiiriirlige Girmesi

v" 10 sayili Cumhurbaskani Kararnamesine gore, ayrica
bir yurtrlilik tarihi belirtiimeyen kanunlar, Cumhurbas-
kani kararnameleri ve yonetmelikler Resmi Gazete'de
yayimlandigi guin yururltge girer.
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|. Biitge ve Kesin Hesap Kanunu
v' Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbdusleri disin-
daki kamu tuzel kisilerinin harcamalari yillik bltcelerle
yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi yonetim butgesi-
nin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile yatirimlar
veya bir yildan fazla surecek is ve hizmetler igin 6zel

sure ve usuller kanunla diizenlenir.

Butge Kanunu'na, biitge ile ilgili hikiimler diginda higbir
hikim konulamaz.

Cumbhurbaskani biitge kanun teklifini, mali yilbasindan
en az yetmis bes giin 6nce, Tirkiye Buyik Millet Mec-
lisine sunar. Bitge teklifi Blitge Komisyonunda gorisU-
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Komisyonun elli bes giin iginde kabul edecegi metin
Genel Kurulda gorusulur ve mali yilbasina kadar karara
baglanir.

Bltce Kanunu’nun siresinde yururlige konulamama-
sI halinde, gegici Bitge Kanunu cikarilir. Gegici Butge
Kanunu’nun da g¢ikarilamamasi durumunda, yeni Butce
Kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin bitgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, Genel Kurulda
kamu idare butgeleri hakkinda distincelerini her bitge-
nin gorlsulmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya
gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare butgeleri ile degisiklik 6ner-
geleri, Uzerinde ayrica gorisme yapilmaksizin okunur
ve oylanir. Merkezi yonetim butgesiyle verilen 6denek,
harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.

Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile asilabilecegine dair Butge Kanununa hikim konula-
maz. Cari yil blitgesindeki 6denek artigini éngéren degi-
siklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin bitgelerine mali
yuk getiren tekliflerde, 6ngérilen giderleri kargilayabile-
cek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.



