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Degerli Okuyucularimiz;

Il Ozel idareleri ile 1l Ozel idarelerinin Uyesi Olduklarr Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérev-
de Yiikselme Sinavlarina Hazirlik Konu Anlatimli Soru Bankasi 2. Grup kitabimiz, yayimlanan son si-
nav ilanindaki konular baz alinarak alaninda uzman yazar komisyonumuz tarafindan hazirlanmistir.
Yayinimizda yer alan bazi sorularin ¢éziimlerine, baski tarihinden sonraki gtincellemelerine ve konular-
daki ek formlara erigsebilmek igin dis kapakta yer alan QR kodu okutunuz. Yayimnimizdaki konularda te-
orik cerceve net bir sekilde cizilmis, ¢ozimli ve cevapl testler ile pratige iligkin cok sayida 6rnege yer
verilmistir. Anlatilan konularin zihinde somutlagmasi i¢in konularin arasina yazar notlari, semalar ve
tablolar da eklenmistir. Kitabimizda, daha 6nceki sinavlarda sorulmus olan soru ve ¢oziimler ilgili ko-
nularin arasina yerlestirilmistir. Okuyucularin toplam ig yiikii gozetilerek, 6z ve net bilgilerden uzaklas-
madan, gincel ve calismalarini pekistirecek yontemleri sunmak amaciyla 6zenle hazirlanan bu yayini-
mizin sinava hazirlanan siz degerli okuyucularimiza katki saglamasini diliyoruz. Kitaba iligkin sorularinizi
yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538-5949240 numaral: telefona WhatsApp tizerin-
den iletmeniz yeterli olacaktir.

PEGEM Akademi Yayincilik
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DIKKAT

Bilindigi tzere, 4/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiik-

miinde Kararname’de (KHK), Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’ne yonelik “Bakanlar Kurulu, Bagbakan” ibarelerine yonelik diizenlemeler yer
aldi.

S6z konusu dlzenlemeyle;

Yiritme maddeleri

MADDE 72 - (1) Yururlikte bulunan kanun ve kanun hikmiinde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanuna dayanilarak ylrarlige
konulan kanun hikmunde kararnamelerin yiriitme maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapiimis olan atiflar Cumhurbaskanina yapilmis
sayilr.

Tuziikler, Bakanlar Kurulu kararlar ve yonetmelikleri

GEGICi MADDE 1 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yirirliige girdigi tarihten énce, bu Kanun Hilkkmiinde Kararname ile degisiklik yapi-

lan kanunlarin ilgili maddeleri geregince yurirlige konulmus olan tizikler, nizamnameler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan
yonetmelikler ile diger islemler yirirlikten kaldinimadikga gegerliligini strdirir.” hikiimlerine yer verilmistir.

T.C. Anayasasi’'nin Gegici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzu-
atta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanilir” hilkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, kitabimizda, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Personeli Unvan Degisikligi Sinavina yénelik yer verilen konu-
lar http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden giincel oldugu disiinllerek aynisina yer verilmistir. Ancak, bazi mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu,

Bagbakan ve bakanlik isimleri” gibi ibarelerin gtincellenmedigi gérilmastr.

Okuyucularimizin, kitapta yer alan bazi mevzuatlarda ve ¢ikmis sorularda “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlik isimleri” gibi ibarelerin yer
almasi halinde yukaridaki kanun hikminiin géz 6niine alinarak degerlendirmeleri gerekmektedir.
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5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

UCUNCU BOLUM

Belediyenin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari

Belediyenin gérev ve sorumluluklari

Madde 14- Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri; gcevre ve gevre sagligi,
temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agac-
landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6gre-
nim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75’inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve
bunlarin tyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayis-
tay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve ylksek
o6grenim o6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, mes-
lek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelis-
tirlmesi hizmetlerini yapar veya yaptinr. (Miilga son
cliimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek cumleler:
12/11/2012-6360/17 md.) Bulylksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000’in Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢o-
cuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger beledi-
yeler de mali durumlari ve hizmet dnceliklerini degerlen-
direrek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin inga-
ati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
turlh arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir;
saglikla ilgili her turlu tesisi acabilir ve isletebilir; mabet-
lerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiltir ve tabi-
at varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, ko-
runmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak yeni-
den inga edebilir; cemevlerinin yapim, bakim ve onarimi-
ni yapabilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17
md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla gengle-
re spor malzemesi verir, amator spor kullplerine ayni ve
nakdi yardim yapar ve gerekli destedi saglar, her turll
amatoér spor kargilasmalari dizenler, yurt ici ve yurt digl
musabakalarda ustun basari gdsteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenor-
lere belediye meclisi karariyla 6dul verebilir. Gida ban-
kaciligi yapabilir.

—ZmMmo>XxX> ZmomTo El/a

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-
6495/100 md.) Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi
uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nak-
di yardim, bir dnceki yil genel butce vergi gelirlerinden
belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biyuksehir be-
lediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde
on ikisini gecemez.

(iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli
ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil Karari ile. )

Hizmetlerin yerine getiriimesinde dncelik sirasi, beledi-
yenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandasglara en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda en-
gelli, yash, duskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yoéntemler uygulanir.

Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alani belediye si-
nirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da beledi-
ye hizmetleri géturdlebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hiktmleri
saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulasimina
acik havaalanlari ile bu havaalanlari blnyesinde yer
alan tum tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari
Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki intiyag-
larini kargilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde
bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yo-
netmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygu-
lamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak ka-
nunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tah-
silini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk
hikimlerine goére tahsili gereken dogal gaz, su, atik su
ve hizmet karsihdi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e) Muktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullanma
ve endustri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; kaynak su-
larini isletmek veya islettirmek.



T.C. ANAYASASI

Genel oy

v' Vatandaslarin irk, cinsiyet, servet, egitim durumu, vergi
6deme gibi sinirlamalara tabi olmaksizin oy kullanma
hakkina sahip olmasidir. 1876 Kanunuesasi dénemin-
de servet sahibi olmak, 1908 Il. Megrutiyet D6nemi'nde
vergi 6demek oy kullanma hakkina sahip olmak igin sart
kosulmustur. 1923 yilinda yapilan degisiklikle bu sartlar
kaldirilarak erkekler icin genel oy prensibi benimsenmis-
tir; ancak tam anlamiyla genel oy ilkesinin benimsenme-
si 1934’te yapilan degisiklikle kadinlara oy hakki tanin-
masi sonucu tamamlanmigtir.

Esit oy

v" Her segmenin yalnizca bir oy kullanma hakkina sahip
olmasidir.

Gizli oy - acik sayim ve dékiim

v' Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de benim-
senmistir. 1921 ve 1924 anayasalari gizli oy agik sayim
ve dokim ilkelerine yer vermemistir. Bu ilkeler ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir kural halini almigtir.
Gizli oy ve agik sayim ilkesinin hukukumuza girmesi ise
ilk kez 1950 yilinda milletvekili segim kanununda yapi-
lan degisiklikle olmustur.

Cumhuriyet déneminde gizli oy ve agik sayim doékim
esas! 1950 yilinda yapilan segimlerde ilk kez uygulan-
mistir.

Tek dereceli se¢im

v Tek dereceli secim, segmenlerin temsilcilerini dogrudan
dogruya belirlemesine olanak saglayan bir segim sis-
temidir. ki dereceli segimde ise segmenler énce ikinci
segmen adi verilen bir grup segmeni segerler. Temsil-
ciler daha sonra bu ikinci se¢gmenler tarafindan segilir.
Turkiye’de tek dereceli segim ilk kez 1946’da yapilmigtir.
1946’dan 6nce iki dereceli bir se¢im sistemi uygulani-
yordu. Tek dereceli segim ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi
ile anayasal bir kural halini almistir.

Secgimlerin yargisal denetimi

1982 Anayasasi'nda segimlerin yargi organlarinin deneti-
minde yapilacagi da duzenlenmistir. Segimlerin baslama-
sindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve
dirustlugu ile ilgili butin islemleri yapma, sec¢im suresince
ve secimden sonra secimle ilgili batun yolsuzluklari, sikayet
ve itirazlar inceleme ve kesin karara baglama ve TBMM
tiyelerinin segim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiksek
Secim Kurulunundur. Segim isleri, secim kurullarinca yuri-
tulur. Segimden 6nce ancak adayin tutanagi kesinlestikten
sonra secilmeye engel durum ortaya ¢ikarsa tutanak Yuk-
sek Sec¢im Kurulunca iptal edilir.

Not
Ylksek Secim Kurulu ilk kez 1950°de ku- =

rulmustur. Bu nedenle yargi yénetim ve
denetiminde yapilan ilk se¢imler 1950
secimleridir. Yiksek Segim Kurulu ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir organ
halini almistr.

_—————— ==
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e. Sosyal Devlet

v Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer
verilmistir. Bu ilke 1982 Anayasasi’nda da yer almigtir.
Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal guvenligi sag-
lamak ve herkes icin insan haysiyetine yarasir asgari
bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yikimli olan, bu
amagla da gerekli mali ve ekonomik tedbirleri alan dev-
lettir”.

1982 Anayasasi’na gore sosyal devletin amaglari

sunlardir:

Sosyal glvenlik, saglkli bir gevre ve konutu
saglanmak

Asgari bir yasam duzeyi saglayacak ucret
tarifeleri belirlemek

Ekonomik blyime ve kalkinmayi saglamak
Milli geliri adaletli dagitmak ve yoksullukla
mucadele etmek

Egitim ve 6gretimde firsat esitligini saglamak
Sosyal denge ve sosyal barisi saglamak

istihdam olanaklarini arttirarak igsizligi
onlemek

Sosyal devletin hukuki araglari

1. Vergi Adaleti

v' Vergi Adaleti, vergi oranlarinin galisanlarin mali giigle-
rinin dikkate alinarak belirlenmesini ifade eder. Yiksek
gelir tabakasindakilerden yiksek oranda, dusik gelir
tabakasindakilerden dusuk oranda vergi alinarak gelir
esitsizligini gideriimesi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
gidir.

2. Kamulastirma ve Devletlestirme

v' Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, 6zel milkiyette
bulunan taginmazlarin bir kismi veya tamami kanunda
gosterilen esas ve usullere gore devlet veya kamu ti-
zel kisileri tarafindan kamulastirilabilir. Sosyal amagcla
gercgeklestirilen kamulastirma ve devletlestirme, sosyal

devletin bir yontemi olarak kabul edilir.

3. Planlama

v Devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmesini
ongoren sosyal devlet anlayisina gére bu mudahalenin
sistemli, tutarli ve bilimsel bir bigimde gergeklestiriimesi-

ni saglamak amaciyla “planlama” yapiimahdir.

4. Sosyal haklar

v Sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizligi azaltmaya,
toplum iginde ekonomik bakimdan zayif olanlari koru-
maya yonelik haklara "sosyal haklar" denir.

f. Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis, 1982
Anayasasi'nda da duzenlenmistir.
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Milletvekili
(Kanun Teklifi)

TBMM Bagkanhgi

Y

Kanun onerisi ile
ilgili komisyon

Y

TBMM Bagkanhgi
|
3
TBMM Genel Kurulu

'
2

TBMM Baskanligi

4
Cumbhurbagkani
(15 glin)
R. G.’de Tekrar gorusiilmek
yayimlanmasi lizere geri gonderme
]
2
TBMM
TBMM degistirerek TBI{V'M,“VP'I oy
salt gogunlugu ile aynen
EIL EEEEE kabul ederse
1 1
$ Y
Cumhurbaskani Cumhurbaskani
(15 gun) (15 guin)
i
R.G.'de ~
yayimlanmasi R.G’de

yayimlanmasi

Tekrar gorustlmek
Uzere geri gdnderme

Cumbhurbaskaninin kanunlar veto yetkisi i

mutlak degil gticlestirici vetodur. Meclisin
tye tamsayisinin saltcogunlugu ile aynen
kabul ettigi kanunlart Cumhurbagkani ya-
yimlamak zorundadir.
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Kanunlarin Yiiruirlige Girmesi

v

10 sayih Cumhurbagkani Kararnamesine gore, ayrica
bir yurdrlilik tarihi belirtiimeyen kanunlar, Cumhurbas-
kani kararnameleri ve yonetmelikler Resmi Gazete'de
yayimlandigi giin yururluge girer.

Ozel Nitelikli Kanunlar
\i/

T
FRR)
" AR Milletlerarasi
Biitce Kanunu ) < — hades 4
# Antlagmalar

Kesin Hesap
Kanunu

|. Biitge ve Kesin Hesap Kanunu

v

<

AN

AN

AN

Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbusleri digin-
daki kamu tuzel kisilerinin harcamalari yillik bitcelerle
yapilir. Mali yil baslangici ile merkezi yonetim butgesi-
nin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile yatirimlar
veya bir yildan fazla surecek is ve hizmetler igin 6zel
sure ve usuller kanunla dizenlenir.

Bltce Kanunu’'na, biitge ile ilgili hikiimler diginda higbir
hikim konulamaz.

Cumbhurbaskani biitge kanun teklifini, mali yilbasindan
en az yetmis bes giin 6nce, Tirkiye Buyik Millet Mec-
lisine sunar. Bitge teklifi Blitge Komisyonunda goris-
1Gr.

Komisyonun elli bes giin iginde kabul edecegi metin
Genel Kurulda gorusulur ve mali yilbasina kadar karara
baglanir.

Bltce Kanunu’nun siresinde yururlige konulamama-
sI halinde, gegici Bitge Kanunu gikarilir. Gegici Blitge
Kanunu’nun da g¢ikarilamamasi durumunda, yeni Bltce
Kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin butgesi
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Turkiye Buyik Millet Meclisi Uyeleri, Genel Kurulda
kamu idare butgeleri hakkinda dustincelerini her bitge-
nin gorlsulmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya
gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare blitgeleri ile degisiklik oner-
geleri, Uzerinde ayrica gorisme yapilmaksizin okunur
ve oylanir. Merkezi yonetim butgesiyle verilen 6denek,
harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.

Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile asilabilecegine dair Butge Kanununa hikim konula-
maz. Cari yil blitgesindeki 6denek artigini éngéren degi-
siklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin bitgelerine mali
yuk getiren tekliflerde, 6ngorilen giderleri kargilayabile-
cek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.



