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ÖN SÖZ

Değerli Okuyucularımız; 

İl Özel İdareleri ile İl Özel İdarelerinin Üyesi Oldukları Mahalli İdare Birlikleri Personelinin Görev-
de Yükselme Sınavlarına Hazırlık Konu Anlatımlı Soru Bankası 3. Grup kitabımız, yayımlanan son sı-
nav ilanındaki konular baz alınarak alanında uzman yazar komisyonumuz tarafından hazırlanmıştır. 
Yayınımızda yer alan bazı soruların çözümlerine, baskı tarihinden sonraki güncellemelerine ve konular-
daki ek formlara erişebilmek için dış kapakta yer alan QR kodu okutunuz. Yayınımızdaki konularda te-
orik çerçeve net bir şekilde çizilmiş, çözümlü ve cevaplı testler ile pratiğe ilişkin çok sayıda örneğe yer 
verilmiştir. Anlatılan konuların zihinde somutlaşması için konuların arasına yazar notları, şemalar ve 
tablolar da eklenmiştir. Kitabımızda, daha önceki sınavlarda sorulmuş olan soru ve çözümler ilgili ko-
nuların arasına yerleştirilmiştir. Okuyucuların toplam iş yükü gözetilerek, öz ve net bilgilerden uzaklaş-
madan, güncel ve çalışmalarını pekiştirecek yöntemleri sunmak amacıyla özenle hazırlanan bu yayını-
mızın sınava hazırlanan siz değerli okuyucularımıza katkı sağlamasını diliyoruz. Kitaba ilişkin sorularınızı  
yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538-5949240 numaralı telefona WhatsApp üzerin-
den iletmeniz yeterli olacaktır.

PEGEM Akademi Yayıncılık
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DİKKAT
Bilindiği üzere, 4/07/2018 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanan 477 Sayılı Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Hük-

münde Kararname’de (KHK), Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi’ne yönelik “Bakanlar Kurulu, Başbakan” ibarelerine yönelik düzenlemeler yer 

aldı.

Söz konusu düzenlemeyle;

Yürütme maddeleri

MADDE 72 – (1) Yürürlükte bulunan kanun ve kanun hükmünde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayılı Kanuna dayanılarak yürürlüğe 

konulan kanun hükmünde kararnamelerin yürütme maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapılmış olan atıflar Cumhurbaşkanına yapılmış 

sayılır.

Tüzükler, Bakanlar Kurulu kararları ve yönetmelikleri

GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten önce, bu Kanun Hükmünde Kararname ile değişiklik yapı-

lan kanunların ilgili maddeleri gereğince yürürlüğe konulmuş olan tüzükler, nizamnameler, Başbakanlık ve Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan 

yönetmelikler ile diğer işlemler yürürlükten kaldırılmadıkça geçerliliğini sürdürür.” hükümlerine yer verilmiştir.

T.C. Anayasası’nın Geçici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diğer mevzuat ile Başbakanlık ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzu-

atta değişiklik yapılıncaya kadar Cumhurbaşkanı tarafından kullanılır” hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, kitabımızda, Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Personeli Ünvan Değişikliği Sınavına yönelik yer verilen konu-

lar http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden güncel olduğu düşünülerek aynısına yer verilmiştir. Ancak, bazı mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu, 

Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi ibarelerin güncellenmediği görülmüştür.

Okuyucularımızın, kitapta yer alan bazı mevzuatlarda ve çıkmış sorularda “Bakanlar Kurulu, Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi ibarelerin yer 

alması halinde yukarıdaki kanun hükmünün göz önüne alınarak değerlendirmeleri gerekmektedir.
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12. 
BÖLÜM

1. 
BÖLÜM5393 SAYILI BELEDİYE KANUNU

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Belediyenin Görev, Yetki ve  
Sorumlulukları

Belediyenin görev ve sorumlulukları 
Madde 14- Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak 
şartıyla;

a) İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; 
coğrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve çevre sağlığı, 
temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma 
ve ambulans; şehir içi trafik; defin ve mezarlıklar; ağaç-
landırma, park ve yeşil alanlar; konut; kültür ve sanat, 
turizm ve tanıtım, gençlik ve spor orta ve yüksek öğre-
nim öğrenci yurtları (Bu Kanunun 75’inci maddesinin son 
fıkrası, belediyeler, il özel idareleri, bağlı kuruluşları ve 
bunların üyesi oldukları birlikler ile ortağı oldukları Sayış-
tay denetimine tabi şirketler tarafından, orta ve yüksek 
öğrenim öğrenci yurtları ile Devlete ait her derecedeki 
okul binalarının yapım, bakım ve onarımı ile tefrişinde 
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardım, nikâh, mes-
lek ve beceri kazandırma; ekonomi ve ticaretin geliş-
tirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptırır. (Mülga son 
cümle: 12/11/2012-6360/17 md.) (…) (Ek cümleler: 
12/11/2012-6360/17 md.) Büyükşehir belediyeleri ile 
nüfusu 100.000’in üzerindeki belediyeler, kadınlar ve ço-
cuklar için konukevleri açmak zorundadır. Diğer beledi-
yeler de mali durumları ve hizmet önceliklerini değerlen-
direrek kadınlar ve çocuklar için konukevleri açabilirler.

b) (…) Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşa-
atı ile bakım ve onarımını yapabilir veya yaptırabilir, her 
türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir; 
sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir ve işletebilir; mabet-
lerin yapımı, bakımı, onarımını yapabilir; kültür ve tabi-
at varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından 
önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını 
sağlayabilir; bu amaçla bakım ve onarımını yapabilir, ko-
runması mümkün olmayanları aslına uygun olarak yeni-
den inşa edebilir; cemevlerinin yapım, bakım ve onarımı-
nı yapabilir. (Değişik ikinci cümle: 12/11/2012-6360/17 
md.) Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla gençle-
re spor malzemesi verir, amatör spor kulüplerine ayni ve 
nakdî yardım yapar ve gerekli desteği sağlar, her türlü 
amatör spor karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı 
müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan 
öğrencilere, sporculara, teknik yöneticilere ve antrenör-
lere belediye meclisi kararıyla ödül verebilir. Gıda ban-
kacılığı yapabilir.

(Ek fıkra: 12/11/2012-6360/17 md.; Değişik: 12/7/2013-
6495/100 md.) Belediyelerin birinci fıkranın (b) bendi 
uyarınca, sporu teşvik etmek amacıyla yapacakları nak-
di yardım, bir önceki yıl genel bütçe vergi gelirlerinden 
belediyeleri için tahakkuk eden miktarın; büyükşehir be-
lediyeleri için binde yedisini, diğer belediyeler için binde 
on ikisini geçemez.

(İptal fıkra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli 
ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayılı Kararı ile. )

Hizmetlerin yerine getirilmesinde öncelik sırası, beledi-
yenin malî durumu ve hizmetin ivediliği dikkate alınarak 
belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve 
en uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda en-
gelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun 
yöntemler uygulanır.

Belediyenin görev, sorumluluk ve yetki alanı belediye sı-
nırlarını kapsar. 

Belediye meclisinin kararı ile mücavir alanlara da beledi-
ye hizmetleri götürülebilir. 

4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu hükümleri 
saklıdır. 

(Ek fıkra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulaşımına 
açık havaalanları ile bu havaalanları bünyesinde yer 
alan tüm tesisler bu Kanunun kapsamı dışındadır. 

Belediyenin yetkileri ve imtiyazları 
Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazları şunlardır: 

a) Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ihtiyaç-
larını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde 
bulunmak. 

b) Kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yö-
netmelik çıkarmak, belediye yasakları koymak ve uygu-
lamak, kanunlarda belirtilen cezaları vermek. 

c) Gerçek ve tüzel kişilerin faaliyetleri ile ilgili olarak ka-
nunlarda belirtilen izin veya ruhsatı vermek. 

d) Özel kanunları gereğince belediyeye ait vergi, resim, 
harç, katkı ve katılma paylarının tarh, tahakkuk ve tah-
silini yapmak; vergi, resim ve harç dışındaki özel hukuk 
hükümlerine göre tahsili gereken doğal gaz, su, atık su 
ve hizmet karşılığı alacakların tahsilini yapmak veya 
yaptırmak.

e) Müktesep haklar saklı kalmak üzere; içme, kullanma 
ve endüstri suyu sağlamak; atık su ve yağmur suyunun 
uzaklaştırılmasını sağlamak; bunlar için gerekli tesisleri 
kurmak, kurdurmak, işletmek ve işlettirmek; kaynak su-
larını işletmek veya işlettirmek. 
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OSMANLI İMPARATORLUĞU’NDAN 1982 ANAYASASI’NA KADAR TÜRKİYE’NİN 
ANAYASAL GEÇMİŞİNE BİR BAKIŞ

	▼ Temel hak ve özgürlüklere önem vermeyen, çoğun-
lukçu bir anayasadır. Otorite hürriyet dengesinde 
otorite yönünde ağırlığını artırmıştır.

	▼ Bu Anayasa yürütmeyi ve özellikle Cumhurbaşkanı-
nı güçlendiren bir anayasa olmuştur. 

	▼ 1982’de parlamentodaki tıkanıklıkları giderici hü-
kümlere yer verildi; Parlamento’daki tıkanıklıkların 
giderilmesine parlamentonun rasyonelleştirilme-
si ifadesi de kullanılmaktadır.

İlk kez 1982 Anayasası’nda yer alan kurumlar ve dü-
zenlemeler:

	7 Devlet Denetleme Kurulu
	7 Yükseköğretim Kurulu
	7 Hâkimler ve Savcılar Kurulu
	7 Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu
	7 Radyo ve Televizyon Üst Kurulu (2005)
	7 Kamu Denetçiliği Kurumu (2010)
	7 Ekonomik ve Sosyal Konsey (2010)
	7 Vakıf Üniversiteleri
	7 TBMM dışından da Cumhurbaşkanı seçilebilmesi
	7 Cumhurbaşkanı kararnamesi ve olağanüstü hâl ka-

nun hükmünde kararnameleri

	✶ 1982 Anayasası, başlangıç metni ile başlar. 7 kı-
sım, 177 madde ve 21 geçici maddeden oluşur. 

	7 I. Kısım; genel hükümler, 
	7 II. Kısım; temel hak ve hürriyetler, 
	7 III. Kısım; cumhuriyetin organları, 
	7 IV. Kısım; mali ve ekonomik hükümler, 
	7 V. Kısım; çeşitli hükümler, 
	7 VI. Kısım; geçici hükümler,
	7 VII. Kısım; son hükümlerden oluşmaktadır. 

	✶ Başlangıç metni,  177 madde ve 21 geçici madde 
Anayasa metnine dahildir. Ancak maddelerin sıra-
lanışını gösteren madde kenar başlıkları anayasa 
metnine dahil değildir.

1961 Anayasası ile 1982 Anayasası Karşılaştırması

1961 Anayasası 1982 Anayasası

Askerî darbe sonucu ha-
zırlanmıştır.

Askerî darbe sonucu ha-
zırlanmıştır.

Bir tarafında askerlerin ol-
duğu kurucu Meclis tara-
fından hazırlamıştır.

Bir tarafında askerlerin ol-
duğu Kurucu Meclis tara-
fından hazırlanmıştır.

Halkoyuna sunulmuştur. Halkoyuna sunulmuştur.

Temsilciler Meclisi daha 
temsilî niteliktedir. Tek bir 
parti (Demokrat Parti) dı-
şında diğer siyasi partiler 
Anayasanın hazırlanması-
na katılmışlardır.

Danışma Meclisi daha az 
temsilî niteliktedir. Hiçbir 
siyasi parti anayasanın ha-
zırlanmasına katılmamıştır.

Anayasa hazırlanma süre-
cince sadece tek bir parti 
(Demokrat Parti) kapatıl-
mıştır.

Anayasa hazırlanma sü-
resince tüm siyasi partiler 
kapatılmıştır.

İnsan haklarına dayalı dev-
let ilkesini benimsemiştir.

İnsan haklarına saygılı 
devlet ilkesini benimse-
miştir.

Millî devlet ilkesi benim-
senmiştir.

Atatürk milliyetçiliği ilkesi 
benimsenmiştir.
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T.C. ANAYASASI

Milletvekili
(Kanun Teklifi)

TBMM Başkanlığı

Kanun önerisi ile
ilgili komisyon

R. G.’de
yayımlanması

Tekrar görüşülmek 
üzere geri gönderme

TBMM Başkanlığı

TBMM Başkanlığı

TBMM

TBMM değiştirerek
kabul ederse

TBMM üye tamsayısının
salt çoğunluğu ile aynen

kabul ederse

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

R.G.’de
yayımlanması

Tekrar görüşülmek 
üzere geri gönderme

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

TBMM Genel Kurulu

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

R.G.’de
yayımlanması

NotCumhurbaşkanının kanunları veto yetkisi 
mutlak değil güçleştirici vetodur. Meclisin 
üye tamsayısının saltçoğunluğu ile aynen 
kabul ettiği kanunları Cumhurbaşkanı ya-
yımlamak zorundadır.

Kanunların Yürürlüğe Girmesi
	9 10 sayılı Cumhurbaşkanı Kararnamesine göre, ayrıca 

bir yürürlülük tarihi belirtilmeyen kanunlar, Cumhurbaş-
kanı kararnameleri ve yönetmelikler Resmî Gazete'de 
yayımlandığı gün yürürlüğe girer.

Özel Nitelikli Kanunlar

Bütçe Kanunu

Kesin Hesap 
Kanunu

Milletlerarası 
Antlaşmalar

I. Bütçe ve Kesin Hesap Kanunu
	9 Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi teşebbüsleri dışın-

daki kamu tüzel kişilerinin harcamaları yıllık bütçelerle 
yapılır. Mali yıl başlangıcı ile merkezi yönetim bütçesi-
nin hazırlanması, uygulanması ve kontrolü ile yatırımlar 
veya bir yıldan fazla sürecek iş ve hizmetler için özel 
süre ve usuller kanunla düzenlenir.

	9 Bütçe Kanunu’na, bütçe ile ilgili hükümler dışında hiçbir 
hüküm konulamaz.

	9 Cumhurbaşkanı bütçe kanun teklifini, mali yılbaşından 
en az yetmiş beş gün önce, Türkiye Büyük Millet Mec-
lisine sunar. Bütçe teklifi Bütçe Komisyonunda görüşü-
lür. 

	9 Komisyonun elli beş gün içinde kabul edeceği metin 
Genel Kurulda görüşülür ve mali yılbaşına kadar karara 
bağlanır.

	9 Bütçe Kanunu’nun süresinde yürürlüğe konulamama-
sı hâlinde, geçici Bütçe Kanunu çıkarılır. Geçici Bütçe 
Kanunu’nun da çıkarılamaması durumunda, yeni Bütçe 
Kanunu kabul edilinceye kadar bir önceki yılın bütçesi 
yeniden değerleme oranına göre artırılarak uygulanır.

	9 Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Genel Kurulda 
kamu idare bütçeleri hakkında düşüncelerini her bütçe-
nin görüşülmesi sırasında açıklarlar, gider artırıcı veya 
gelirleri azaltıcı önerilerde bulunamazlar.

	9 Genel Kurulda kamu idare bütçeleri ile değişiklik öner-
geleri, üzerinde ayrıca görüşme yapılmaksızın okunur 
ve oylanır. Merkezi yönetim bütçesiyle verilen ödenek, 
harcanabilecek tutarın sınırını gösterir.

	9 Harcanabilecek tutarın Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 
ile aşılabileceğine dair Bütçe Kanununa hüküm konula-
maz. Cari yıl bütçesindeki ödenek artışını öngören deği-
şiklik teklifleri ile cari ve izleyen yılların bütçelerine mali 
yük getiren tekliflerde, öngörülen giderleri karşılayabile-
cek mali kaynak gösterilmesi zorunludur.


