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IMTiIYAZ HAKIMLIK SORU BANKASI

IDARENIN GENEL ESASLARI

TEST - 1

1. Kamu tiizel kisiliklerine iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) Kararlari hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.
B) Tekyanhislem yapma yetkisine sahiptirler.

C) Kamulastirma yetkisine sahiptirler.

D) Hukuki dayanagini anayasadan alirlar.

E) Mutlak s6zlesme serbestligine sahiptirler.

Coziim: Kamu tiizel kisiligi, idarenin 6rglitlenmesinde kullanilan en temel yapilardan olup, Anayasa’nin
123. maddesi uyarinca kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulur. Bu hiikiim, kamu ttizel kisi-
liklerinin ancak yasama veya yirtitmenin diizenleyici islemleriyle olusturulabilecegini; idarenin kendi ken-
dine tizel kisilik ihdas edemeyecegini agik¢a ortaya koymaktadir. Kamu tuzel kisiligine sahip kuruluslarin
varlik nedeni, kamu hizmetlerinin ylritilmesinde idari, mali ve islevsel anlamda 6zerklik saglamaktir.

Kamu tlzel kisilikleri, genel bitge icinde yer almazlar; kendi ayri butgeleri, malvarliklari ve personel rejim-
leri vardir. Bu durum, onlarin merkezi idareye bagli olmakla birlikte idari ve mali 6zerklik tasidiklarini ifade
eder. Bu 6zerklige ragmen kamu tiizel kisileri tamamen bagimsiz degildir; Gizerlerinde merkezi idarenin idari
vesayet denetimi bulunmaktadir. Vesayet denetimi, hiyerarsik denetimden farkli olarak istisnai ve kanunla
sinirhdir; merkezi idare, kamu tiizel kisisinin islemlerini yerindelik agisindan degil, yalnizca hukuka uygunluk
yoniinden denetleyebilir. Vesayet makami, yerinden yénetim kurulusunun islemini dogrudan geri alamaz
veya yerine gecerek islem tesis edemez; yalnizca kanunda 6ngériilen 6lgtide iptal, onay, askiya alma gibi
sinirli yetkilere sahiptir.

Kamu tlzel kisileri, kamu glicline dayanarak tek yanli idari islem yapma yetkisine sahiptir. Bu tek yanl-
lik, islemlerin muhataplarin rizasina ihtiya¢ duyulmaksizin hukuki sonug¢ dogurmasini saglar. Bu baglamda
kamu tiizel kisilerinin islemleri, hukuk diizeninde dogrudan sonug¢ doguran icrai islem niteligi tasir ve huku-
ka uygunluk karinesi altinda korunur.

Bununla birlikte, kamu tuzel kisiligine sahip olmak, 6zel hukuk alaninda tam bir serbesti anlamina gel-
mez. Kamu tiizel kisileri, mallarini diledigi gibi satamaz, kiralayamaz veya 6zel kisilerin yaptigi sekilde ser-
bestce tasarruf edemezler. Kamu mallarinin yonetimi, kamu yarar ilkesine baglidir ve bu nedenle kamu
tiizel kisileri ihale hukukuna, 6zellikle de kamu ihale mevzuatina tabidir. Bu ¢ercevede tasinmazlarin tahsisi,
kiralanmasi, satisi ve hizmet alimlari, kanunla belirlenmis usuller cercevesinde yapilir. Bu durum, kamu tiizel
kisilerinin 6zel hukuk s6zlesmelerinde bile s6zlesme serbestisi ilkesinden tam anlamiyla yararlanamamala-
rinin temel nedenini olusturur. Bu nedenle E secenegi yanhstir.

Ozetle kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar:

. Kurulus bakimindan: Kanun veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile kurulur.

Mali statu bakimindan: Genel buitge disinda, ayri mali 6zerklige sahiptir.
idari statti bakimindan: Merkezi idare vesayeti altinda sinirli idari denetime tabidir.

. Yetki bakimindan: Tek yanli ve icrai idari islem tesis edebilirler.

Malvarhgi islemleri bakimindan: Kamu hukukuna baglidir; ihale usullerine tabidir, s6zlesme serbes-
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tisine sahip degildir.
Bu yonleriyle kamu tiizel kisileri, hem 6zerk hem de kamu glicline dayal yetkilerle donatilmis olup idare-
nin butunlugu ilkesi cercevesinde gorev yaparlar. Yanit, E secenegi

2. |. Yerindelik denetimi
[Il. Emir ve talimat verme
lll. Hukukilik denetimi
idari vesayet denetimi kapsami kural olarak yukaridakilerden hangisini igerir?
A)lvell B) Il ve lll Q) Yalniz 1l D) Yalniz | E)L I I

gunlugu saglamak amaciyla kullanilan sinirli ve istisnai bir denetim yetkisidir. Bu yetki, idarenin butunlagu
ilkesinin bir geregi olmakla birlikte, yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligini ortadan kaldirmayacak se-
kilde dar kapsaml olarak diizenlenmistir. idari vesayet, hiyerarsi iliskisi gibi genis ve kapsaml bir denetim
iliskisi degildir; cinkl yerinden yonetim kuruluslari merkezi idarenin hiyerarsik yapisina dahil degildir.

Bu nedenle vesayet makami, yerinden yonetim kuruluslarinin karar ve islemleri Gizerinde yerindelik de-
netimi yapamaz; yani kararin kamu yararina uygun olup olmadigini kendi takdirine gore degerlendirme
yetkisi bulunmaz. Vesayet makami yalnizca islem ve kararlarin hukuka uygunlugunu denetleyebilir ve bunu
da kanunun kendisine tanidigi sinirlar icinde yapabilir.

Ayrica vesayet makami, yerinden yonetim birimlerinin organlari Gizerinde emir ve talimat verme yetkisine
sahip degildir. Clinkli boyle bir yetki, yerinden yonetimin 6zerkligini ortadan kaldirir ve hiyerarsik bir bagim-
ik yaratir ki bu, vesayetin hukuki niteligiyle bagdasmaz. Ayni sekilde vesayet makami, yerinden yonetim
kuruluslarinin islemlerini kural olarak geri alamaz, kaldiramaz veya dedistiremez; zira bu tiir yetkiler ancak
hiyerarsik Ustlere taninan yetkilerdir. Vesayet makami ayrica kural olarak yerine gecgerek islem tesis edemez,
yani yerinden yénetim kurulusunun yetkili organinin yapmadigi bir islemi dogrudan kendisi yapamaz.

Bununla birlikte, vesayet yetkisi tamamen mutlak bir yasak rejimi degildir. Kanun koyucu, bazi durum-
larda vesayet makamina yerindelik unsuru da iceren istisnai yetkiler taniyabilir. Bu istisnai durumlar agik ve
kesin olarak kanunda diizenlenmis olmalidir; aksi halde vesayet makaminin yerindelik denetimi yapmasi
hukuka aykiri olur.

Bu baglamda en bilinen 6rneklerden biri, kdy hukukuna iliskin istisnadir. Koy Kanunu uyarinca, muhtarin
koy yararina aykiri gordtigu kararlari kaymakam bozabilir. Burada kaymakam, kararin yalnizca hukuka uy-
gun olup olmadigini degil, ayrica kdy yararina uygun olup olmadigini da degerlendirerek yerindelik yoniin-
den denetim yapmaktadir. Bu nedenle kaymakamin kdy yararina olmayan muhtar kararini bozmasi, idari
vesayetin yerindelik denetimi iceren istisnai uygulamalarindan biridir.

Sonug olarak, idari vesayet:

» Hukuka uygunluk denetimi ile sinirli,

+ Yerindelik denetimini genel kural olarak dislayan,

» Emir ve talimat verme yetkisi tanimayan,

- Geri alma, degistirme, ortadan kaldirma yetkisi bulunmayan,

+ Yerine gecerek islem tesis edemeyen,

+ Ancak kanunda acik¢a diizenlenmis hallerde istisnai yerindelik denetimi yapabilen

bir idari denetim mekanizmasidir.

Koy yararina aykiri muhtar kararinin kaymakam tarafindan bozulmasi da bu istisnai vesayet yetkisinin
tipik bir 6rnegini olusturur. Yanit, C secenegi

. 1
Coziim: Idari vesayet, merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslari Gizerinde sahip oldugu, hukuka uy-
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3. Uzun yillardan beri kullanilarak yerlesik bir idari gelenek haline gelen ancak yasalarda veya
yonetmeliklerde yazili olarak yer verilmeyen kurallara ne ad verilir?

A) Orf ve adet B) Teamdil C) Gelenek
D) Kanuni idare E) Duzenlilik

Coziim: Uzun yillardan beri kullanilarak yerlesik bir idari gelenek haline gelen ancak yasalarda veya yonet-
meliklerde yazil olarak yer verilmeyen kurallara teamiil ad verilir. Ozel hukuktan farkli olarak kamu huku-
kunda &rf ve adet kaynak olarak kullaniimaz. idari teamiiller kaynak olarak kullaniimaktadir. idare hukukun-
da kaynak olarak kullanilan teamiillere sunlar 6rnek gosterilebilir: yetkide paralellik ilkesi, sekilde paralellik
ilkesi, sureklilik ve diizenlilik ilkesi. Yanit, B secenegi

4. idare hukuku kurallarinin, idari yargi organlarinin somut olaylarda verdigi kararlarla olusma-
st hangi 6zelliginin sonucudur?
A) Statusel nitelikte olmasi
B) Tedvin edilmemis olmasi
Q) lIctihadi nitelikte olmasi
D) Degisken olmasi
E) Bagimsiz olmasi

Coziim: idare hukuku, diger hukuk dallarina kiyasla daha az kanunlasmis bir hukuk alani olup, kuraIIa-IE
rinin dnemli bir kismi yargi ictihatlari ve doktrin tarafindan sekillendirilen dinamik bir yapiya sahiptir. Bu
durum, idare hukukunun en temel 6zelliklerinden biri olan ictihadi (yargisal) nitelik olarak ifade edilir. idare
hukuku, buyuk 6lcude idari yargi mercilerinin—o6zellikle Danistay’ in—somut uyusmazliklar karsisinda gelis-
tirdigi 6lcut ve ilkeler Gzerinden gelisir ve sistematik bir bittnlik kazanir.

Bu ictihadi nitelik, idare hukukunun kodifiye edilmis, tek ve kapsamli bir temel kanuna sahip olmamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Ornegin 6zel hukukta Tiirk Bor¢lar Kanunu gibi temel diizenlemeler genis kavram
tanimlari icerirken, idare hukukunda idari islem, kamu hizmeti, kolluk faaliyetleri, idarenin sorumlulugu,
kamu mali, Gstiin yetkiler, bozucu idari islem, idari sozlesme gibi temel kavramlari tanimlayan genel ve kap-
samli bir kanun metni bulunmamaktadir. Bu tanimlar ve ilkeler, biiyiik dlcide Danistay ictihatlari, Anayasa
Mahkemesi kararlari ve 6greti tarafindan olusturulmustur.

idare hukukunda normatif bosluklarin bulunmasi, idarenin faaliyet alaninin genisligi ve cesitliligi ile dog-
rudan baglantilidir. idarenin siirekli degisen toplumsal ihtiyaclara hizla cevap verme zorunlulugu, hukuk
diizeninin tiim kavram ve kurumlari dnceden ayrintili sekilde diizenlemesini gli¢lestirmektedir. Bu nedenle
idare hukuku, somut uyusmazliklar Gizerinden yargi organlarinin gelistirdigi ilkelerle siirekli olarak yeniden
sekillenen, evrimsel bir yapiya sahiptir.

Bu cercevede idari yargi organlari, yalnizca uyusmazliklari ¢ozmekle kalmaz, ayni zamanda idare huku-
ku kurallarinin olusumunda yaratici bir islev de tstlenir. Ornegin “idari islemin unsurlari’, “kamu hizmetinin
olcutleri”, “kolluk faaliyetlerinin sinirlan’, “idarenin kusursuz sorumluluk halleri’, “kamu mallarinin hukuki re-
jimi” gibi temel konular, kanunlarda ayrintili sekilde diizenlenmemis olup, biiyiik 6lclide ictihatlarla belir-
lenmis kurallardir.

Sonug olarak idare hukukunun 6nemli bir 6zelligi, kurallarinin yargisal ictihatlardan beslenmesi ve gelis-
mesidir. Bu ictihadi nitelik, idare hukukuna esneklik, glincellik ve siirekli gelisime aciklik kazandirmakta; ayni
zamanda idarenin genis faaliyet alanlarinin hukuki cercevesinin yargisal kararlarla sekillenmesini saglamak-
tadir. Yanit, C secenegi
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5. I. Merkeziidarenin disinda orgltlenmislerdir.
II. iI, kdy ve belediye gibi insanlarin bir arada yasayarak olusturduklari topluluklardir.
[Il. Bir mal varliginin belirli hizmete tahsis edilmesiyle kurulmuslardir.
Hizmet yerinden yonetim kuruluslarina iliskin yukaridaki ifadelerden hangisi yanhstir?
A)lvelll B)Yalnizll Q) llvelll D) Yalniz lll E) Yalniz |

Coziim: Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, belirli bir kamu hizmetinin yirGtilmesi amaciyla qu5tu-IE
rulan; bu hizmet icin 6zel olarak tahsis edilmis bir malvarligina, ayri bir bitceye ve kendine 6zgu bir 6rgiit
yapisina sahip olan kamu tiizel kisileridir. Bu kuruluslar, belirli bir hizmete yonelmis uzmanlik yapilari nede-
niyle yerel yerinden yonetim kuruluslarindan (6rnegin belediyelerden) farkl olarak fonksiyonel (hizmete
iliskin) 6zerklik temelinde orglitlenen yerinden yénetim birimleridir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, Anayasa’nin 123. maddesi cercevesinde, ancak kanunla ya da Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi ile kurulabilir. Kurulus asamasinda, yiratilecek kamu hizmeti icin ayri bir mal-
varligi, butce ve personel yapisi tahsis edilir. Bu malvarliginin belirli bir hizmete 6zgilenmis olmasi, s6z
konusu kuruluslara islevsel anlamda bagimsizlik saglar ve faaliyetlerinin siirekliligini glivence altina alir.

Bu kuruluslarin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi, onlarin idari 6zerklige ve kamu guci ayricaliklarini
kullanma yetkisine sahip oldugu anlamina gelir. Kamu tiizel kisiligi sayesinde bu kuruluslar:

» Tek yanliidari islem tesis edebilir,

» Kamu hizmetini yuriturken kamu glicine dayanabilir,

+ Kamu hukukuna tabi personel calistirabilir,

+ Kurumsal malvarligi tizerinde kamu hukuku ilkelerine uygun sekilde tasarrufta bulunabilir,

» Kendi butgesini yonetebilir.

Bununla birlikte, yerinden yonetim esasina gore kurulmus olmalari, onlari merkezi idareden tamamen
bagimsiz kilmaz. Hizmet yerinden yonetim kuruluslar tGzerinde merkezi idarenin idari vesayet denetimi
bulunur. Ancak bu denetim, hiyerarsik denetim degil, kanunla sinirlandiriimis hukuka uygunluk denetimi
niteligindedir. Bu nedenle merkezi idare bu kuruluslara emir ve talimat veremez; islemlerini kural olarak geri
alamaz, degistiremez veya yerine gecerek islem tesis edemez.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari; yurittikleri hizmetin niteligi geregi teknik uzmanlik, mali 6zerklik
ve fonksiyonel bagimsizlik gerektiren kamu hizmetlerinin (6rnegin TRT, (iniversiteler, KiT'ler, TUBITAK, ya-
tinm izleme koordinasyon baskanliklari gibi kuruluslarin) yiritilmesinde énemli rol oynar. Bu yonleriyle
“fonksiyonel yerinden yonetim” ilkesinin somutlasmis halleridir.

Sonug olarak, hizmet yerinden yonetim kuruluslari, belirli bir kamu hizmetinin etkin ve uzmanlasmis bir
bicimde yuritiilmesi amaciyla olusturulan, 6zel malvarligi ve bitgesi bulunan, kamu tiizel kisiligine sahip,
idari ve mali 6zerkligi yliksek; ancak merkezi idarenin vesayet denetimi altinda faaliyet gosteren fonksiyonel
yerinden yonetim kuruluslaridir.

Bu aciklamalara gore ikinci 6ncilde yer alan “il, belediye ve kdy gibi insanlarin bir arada yasayarak olus-
turduklari topluluklardir” ifadesi yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zellikleri arasinda yer al-
maktadir.Yanit, B secenegi
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6. |. Karar organlari secimle is basina gelir.
I. Birer kisi toplulugudur.
1. Belirli bir amacin gerceklesmesini saglamak amaciyla faaliyet yurdtirler.
Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina iliskin yukaridaki ifadelerden hangileri dogru-
dur?

A) Yalniz Il B) Il ve lll Q) Yalniz | D)Ilvell E) Yalniz lll

Coziim: Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar il, belediye, kdy gibi insanlarin bir arada ya§ayarakIE
olusturdugu tiizel kisiliktir. O nedenle bu kuruluslar birer kisi toplulugudur. Bu kuruluslarin karar organlari
secimle is basina gelir. Belirli bir hizmete 6zglilenmemislerdir. Her alanda faaliyet yiritebilirler. Mahallin
musterek ihtiyaglarini karsilama amaci ile kurulduklari igin tGgtinct dnctilde yer alan “belirli bir amacin ger-
ceklesmesi amaciyla faaliyet yuritirler” ifadesi yanlistir.

YER YONUNDEN YERINDEN HiZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
YONETIM
TOZEL KisiLiK Ir.ms‘a.rlzf\ ozgulf:nm|§ kamu tiizel B'lr.hlvz.mete ngulenmlg karT.1u‘tuzeI
kisiligine sahip kurulustur. kisiligine sahip kurulustur. (ihtisaslasma)
GOREVE Karar organlari se¢imle isbasina gelir. | Karar organlari atamayla isbasina gelir.
GELME USULU
FAALIYET Birden cok konuda faaliyet yartdir. Uzmanlasma prensibi egemedir. Sadece
tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda
ALANI . -
faaliyet yurutir.
OLUSUMLARI | Kisi toplulugu Mal toplulugu

Yanit, D secenegi

7. Yerinden yonetim kuruluslarina iliskin agsagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
A) Mali acidan bagimsiz kuruluslardir.
B) Uzerlerinde merkezi idarenin vesayet denetimi bulunur.
C) Merkeziidareden ayri tiizel kisilige sahiptir.
D) Personel bagimsizligina sahiptir.
E) Mali Kontrol Kanunu'nda 6zel butgeli kamu idareleri arasinda dizenlenmislerdir.

=
Coziim: Bir kurulusun yerinden yonetim kurulusu olabilmesinin sartlari sunlardir;

« Ayri tuzel kisilige sahip olma

» Bagimsiz personele sahip olma

» Mali bagimsizlik

+ Merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olma.

Mali Kontrol Kanunu, biitge tirlerini merkezi yonetim bitcesi, mahalli idare biitgesi ve sosyal giivenlik
kuruluslar biitcesi olmak tizere tige ayirmaktadir. Merkezi yonetim butcesi ise kendi icinde genel, 6zel ve
diizenleyici denetleyici kurulus bltgesi olmak tGzere U¢ alt ture ayrilmistir. Biitce tiirli bakimindan yerinden
yonetim kuruluslarini tek bir tasnife tabi tutmak miimkiin degildir. Ornegin, Orman Genel Midiirligu, Kara-
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yollari Genel Mudiirligi gibi bazi yerinden yonetim kuruluslarin 6zel biitceli iken, kamu iktisadi tesebbiisle-
ri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Mali Kontrol Kanunu’nda yer almamaktadir. Bu nedenle
E seceneginde yer alan “Mali Kontrol Kanunu'nda 6zel biitceli kuruluslar arasinda yer alr”” ifadesi yanhstir.
Yanit, E secenegi

8. I. Milli veya mahalli kamu hizmetinin ifasinda kullanilabilir.
II. iller yetki genisligi esasina dayanur.
lIl. Bu yetki merkezin herhangi bir memuru tarafindan kullanilabilir.
Yetki genisligine iliskin yukaridaki ifadelerden hangisi dogrudur?
A) Yalniz lll
B) Yalniz Il
Q) lvelll
D)L 1,1
E)lvell

g
Coziim: Yetki genisligi diger adiyla tevsii mezuniyet, bir yerin veya bir hizmetin basinda bulunan goérevli-

ye, aslinda merkeze ait olan karar alma ve uygulama gibi kamu guiciinden kaynaklanan yetkilerin taninma-
sidir. Yetki genisliginin amaci, merkeziyetciligin sakincalarini gidermektir.

Anayasamizin 126.maddesinde belirtildigi tGzere lilkemizde“il” bazinda s6z konusu olan “yetki genisligi”
sisteminin ozellikleri sunlardir:

Yetki genisliginin s6z konusu olmasi halinde yetkiyi kullanan kimseler, merkezin hiyerarsisine tabi olup,-
merkez orgiti icinde sayilmaktadirlar. Kamu giicti aslinda hala merkezi idarenin elinde bulunmaktadir;
clinku“yetki genisligi verilen makam devlet tiizel kisiligini kullanmaktadir. Genisletilmis yetkilere sahip go6-
revlinin, merkeze bagli hiyerarsik kademe olarak kullandigi bu yetkilerin merkezin kararlari ile eylem ve
islemlerinden hicbir farki yoktur” Bu yetkililer sadece kendilerine birakilan alanlarda yetkilerini dogrudan
kullanabilirlersede, merkezin hiyerarsisine tabi olup, hiyerarsi yetkisinin olagan sonucu olarak,merkezin
emir ve direktiflerine uymak zorundadirlar .Fakat merkezdeki yoneticiler, yetki genisligi araciligiyla tasrada-
ki yoneticiye birakilan alanlarda, asla onlarin yerine gecerek islem yapamazlar yani kendi iradelerini onlarin
iradeleri ile ikame edemezler; sadece onlara emir ve talimat verebilir, yapilmis islemler tizerinde tasarrufta
bulunabilirler.

“Yetki genisligi uygulamasinda, yetkiyi merkez adina kullanan amir, bu yetkiyi merkezi idarenin yurdit-
mekle gorevli oldugu bir hizmetin(milli bir kamu hizmetinin) ytrGttlmesi icin kullanmaktadir. Yetkinin kul-
lanilmasi ile yiritilen hizmetin giderleri merkezi idare bitcesinden karsilanmaktadir. Yarttilen hizmet
dolayisiyla elde edilen gelirler de merkezi idare bitgesinin gelirleri arasina katilmaktadir. Nihayet, yetkinin
kullanilmasi ile yuritilen hizmete tahsis edilmis bulunan mallar da ya merkezi idarenin mulkiyetindedir; ya
da merkezi idarenin hikiim ve tasarrufu altindadir.

Bu aciklamalara gore birinci 6ncil yanlistir. Yetki genisligi, mahalli bir kamu hizmetinin ifasinda kulla-
namaz. ikinci énciil dogrudur. iller yetki genisligi esasina dayanir. Uclincii 6nciil yanlistir. Bu yetki merkezi
idarenin tasradaki en Ust hiyerarsik organi olana vali tarafindan kullanilabilir. Yanit, B secenegi
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IMTiIYAZ HAKIMLIK SORU BANKASI

9. Merkezden yonetime iliskin agsagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
A) Merkezden yonetim kuruluslari tek bir tizel kisilige sahiptir.
B
C
D) Merkezi yonetim kapsamindaki idareler genel biit¢e kapsamindadir.
E) Baskentte planlanan kamu hizmetleri tasra organlar araciligiyla tim tlkeye yayilir.

) Merkezi idare kamu hizmetlerini bakanlklar araciligiyla ytrtitmektedir.
)

Bakanliklarin kendisine has tlizel kisilikleri bulunmaktadir.

Coziim: Merkezden yonetim, devletin idari teskilatlanmasinda kamu hizmetlerinin tek bir merkezden
planlandigi, yonlendirildigi ve yuritiildigi 6rgiitlenme bicimidir. Bu sistemde idari karar alma yetkisi esas
olarak merkezde toplanir ve idarenin biitiinligu ilkesi geregince devlet tiizel kisiligi tek bir tiizel kisilik ola-
rak orgutlenmistir. Bu nedenle merkezden yonetim kuruluslarinin tiimu, devlet tiizel kisiliginin bir pargasi-
dir ve devlet disinda ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip degildir.

Merkezden yonetimde kamu hizmetleri, gérev alanlarina gore bakanliklar arasinda fonksiyonel olarak
bolistirilmustur. Her bakanhk, belirli bir kamu hizmetinin yaritilmesinden sorumlu olup “hizmete gore
bakanlik ilkesi” geregince orgutlenmistir. Ancak bakanliklarin kendilerine ait bagimsiz bir kamu tiizel kisi-
ligi yoktur; bakanliklar devlet tizel kisiligi icinde yer alan idari birimlerdir. Bu durum, bakanliklarin hukuki
acidan devletin bir organi olarak faaliyet gosterdigini ve ayri malvarligi, biitcesi veya hukuki stattisti bulun-
madigini ifade eder.

Merkezden yonetim kuruluslari, devlet 6rgiitlenmesinin bir parcasi olduklari icin genel yonetim biitgesi
icinde yer alirlar. Bu kuruluslar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun | sayili cetvelinde du-
zenlenen “genel biitceli idareler” kapsaminda faaliyet gosterir. Dolayisiyla mali 6zerklikleri sinirhdir; gelir ve
giderleri merkezi biitceden karsilanir ve mali denetimleri Sayistay gibi merkezi denetim organlari tarafindan
yapilir.

Merkezden yonetimin bir diger Gnemli unsuru, idarenin tlke diizeyine yayillmasini saglayan tasra teskila-
tidir. Bakanliklarin illerde, ilcelerde ve bolgelerde kurduklari tasra birimleri, merkez teskilatinin emir ve tali-
matlar dogrultusunda faaliyet gosterir. Tasra teskilati, merkezin bir uzantisi niteligindedir ve ayri bir kamu
tlizel kisiligine sahip degildir. Tasra birimleri, devlet tlzel kisiligi icinde yer almakla birlikte hiyerarsik olarak
merkeze baghdir; bu nedenle hiyerarsik tGst-ast iliskisi cercevesinde merkezin denetimi altindadir.

Bu yapi icinde hizmetlerin baskentte planlanip tasrada uygulanmasi, kamu hizmetlerinin tlke genelin-
de birlik, esgtidim ve hukuki standartlar icinde yirutilmesini saglar. Merkezden yénetim sistemi, 6zellikle
ulusal diizeyde birlik gerektiren savunma, glivenlik, adalet, dis iliskiler gibi alanlarda bitunlik saglayici bir
islev gorr.

Sonug olarak, merkezden yonetimin temel 6zellikleri sunlardir:

- Devlet tiizel kisiligine dayanir; ayri bir tlizel kisilik olusturmaz.

- Bakanliklar devlet 6rgiitii icinde fonksiyonel birimlerdir; tiizel kisilikleri yoktur.

+ Genel butge kapsaminda yer alir ve mali 6zerkligi sinirhidir.

« Kamu hizmetleri merkezde planlanir, tasrada uygulanir.

+ Tasra teskilati merkezin uzantisidir ve ayri tuizel kisiligi yoktur.

- Hiyerarsi ilkesi geregi merkez ile tasra arasinda siki bir tist—ast iligkisi bulunur.
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o

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM

TUZEL Devlet tiizel kisiligi Her kurulus ayri kamu tiizel

KISILIK kisiligine sahiptir.

BUTCE Genel butgeli kuru- Her kurulvug baglr‘n5|‘z biitce ve
luslardir. mal varligina sahiptir.

iDARI Hiyerarsik denetime Vesayet denetimine tabidir.

DENETIM tabidir.

PERSONEL Tekv bir merkezden Her kurulusun ayri personeli
dagtilir. bulunur.

Yanit, C secenegi
th

10. idareye iliskin asagidaki ifadelerden hangisi anayasada yer almaz?

A) lIdare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari karsilamakla yikimludur.

moNw

) idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir.
) idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.

) idariislemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanir,
) Idare gérev ve yetkileriyle bir butiindr.

- idari vesayet

- idarenin takdir yetkisi

+ Yerindelik denetimi yasagi
- idari basvuru yollari ve siiresinin gdsterilmesi
idari islemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi ictihadi nitelik tasimaktadir. Anayasal bir ilke
E1degildir. Yanit, D secenegi

glciiziim: idareye iliskin anayasal diizenlemeler sunlardir;
- idarenin butinltgu ilkesi
- Idarenin mali ve yargisal sorumlulugu ilkesi
+ Merkezden ve yerinden yonetim ilkesi
- idarenin kanuniligi Kanunsuz emir

+ Yetki genisligi
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11. . Yiksek Ogretim Kurumu
Il. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Ill. Radyo ve Televizyon Ust Kurumu
Yukaridaki kuruluglardan hangisi kamu tiizel kisiligini anayasadan alir?
A) LI B) I ve lll Q) Yalniz Il D) Yalniz Il E) llvelll

Coziim: idare hukukunda kuruluslarin hukuki statiisiiniin belirlenmesinde en énemli élciitlerden biri,IE
kamu tiizel kisiliginin hangi normdan kaynaklandigidir. Bu baglamda bir kurulusun Anayasa'da diizenlen-
mis olmasi ile kamu tiizel kisiligini dogrudan Anayasa'dan almasi birbirinden farkli hukuki durumlardir. Her
anayasal diizeyde diizenlenen kurulus, kamu tiizel kisiligini Anayasa'dan kazanmaz; bazilari kamu tiizel kisi-
ligine kanundan, bazilari ise Anayasa'dan kavusur.

Dolayisiyla sinav sorularinda veya idare hukuku ¢6ziimlemelerinde 6ncelikle su ayrimin yapilmasi gerekir:

1.”Anayasal kurulus” olmak baska bir seydir,

2."Kamu tlzel kisiligini Anayasa'dan almak” baska bir seydir.**

Bir kurulus Anayasa'da yer alabilir; ancak kamu tuizel kisiliginin kaynagi kanun da olabilir. Bu nedenle her
anayasal kurulus, anayasal tiizel kisilik 6zelligi tasimaz.

Kamu tiizel kisiligini anayasadanalan kuruluslar:

. il 6zel idaresi

. Belediye

. Koy

. Universiteler

. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
. Atatlrk Kultur, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)

Bu kuruluslarin ortak 6zelligi, kamu tizel kisiliklerinin dogrudan Anayasa maddeleriyle taninmis olmasi-
dir. Bu nedenle bunlarin tiizel kisiliginin kaynadi kanun degil, Anayasa'dir; kanun yalnizca bu tiizel kisiliklere
iliskin 6rglitlenme, gorev alani, yetki, mali yapi gibi konulari diizenler.

Bazi kurumlar Anayasa'da diizenlenmistir; ancak Anayasa bu kurumlara tiizel kisilik tanimamistir. Bu kuru-
luslarin kamu tiizel kisiligi kanundan dodar.

Ornegin:
. RTUK
. YOK
. Kamu Basdenetciligi

Bu nedenle, “Anayasal kurulus” sifati, kamu tiizel kisiliginin kaynagini belirlemek icin yeterli degildir.

- TRT Anayasada hem diizenlenmistir hem de kamu tiizel kisiligini Anayasa'dan alir. Buna karsilik ayni
Anayasa'da diizenlenen RTUK veya YOK kamu tiizel kisiligini Anayasa'dan degil kanundan alir.Yanit, C
secenegi
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12. Hiyerarsi yetkisine iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) Merkeziidarenin en Ust hiyerarsik amiri bakandir.

B) Yerindelik denetimi ve hukukilik denetimini icerir.

Q) Idari teskilat icinde bir makam digerinin Gstii konumundaysa hiyerarsi yetkisine sahiptir.
D) Astin Ustiin islemine karsi dava agma hakki bulunmaz.

E) Aynitizel kisilik icindeki butlnltgi saglar.

g
Coziim: Hiyerarsi yetkisi genel bir yetkidir ve kanunla 6zel olarak diizenlemeye ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Teskilat icerisinde Ust konumda bulunan her makam bu yetkiyi kullanabilir. Hiyerarsi yetkisi hem hukukilik
hem de yerindelik denetimini icerir. Hiyerarsik tGsttin islemine karsi astin dava agma hakki bulunmamaktadir.
Burada su hususa dikkat edilmesi gerekmektedir; dava agilamamasinda kasit islemin niteligi emir ve talima-
ta iliskindir. Astin 6zllk islerine karsi bir islem yapilmissa dava acilabilir. Merkezi idarenin en (st hiyerarsik
amiri Cumhurbaskanidir Yanit, A secenegi

]
13. I. Yerine gegip islem yapma
[Il. Emir ve talimat verme
lll. Yapilan islemi geri alma
Hiyerarsi yetkisi yukaridakilerden hangisini icerir?
A)lvell B) Yalniz Il Q) lvelll D) ll ve llI E) Yalniz 1l
2
Coziim: Hiyerarsik amirin yetkileri sunlardir;
AST UZERINDE ASTIN iSLEMLERi UZERINDE
+ Atama + Gerialma
. Terfi - Kaldirma
« Emir ve talimat verme |+ Duzeltme
« Disiplin cezasiverme |+ Onama
. izin
+ Yerindelik ve hukukilik denetimi
Hiyerarsik amir astin yerine gecip islem yapamaz.(ikame Yasag) Yanit, D secenegi
]

14. |. Goc idaresi Genel Muidiirii
Il. Devlet Su isleri Genel Miidiirii
lll. Karayollari Genel Midir
Hiyerarsik amir yukaridakilerden hangisinin yaptigi islemi geri alabilir?
A) Yalniz Il B) Il velll Q) Yalniz | D)lvell E) I ve lll
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Coziim: Hiyerarsi, ayni kamu tiizel kisiligi icinde yer alan idari birimler arasinda kurulan ve tist makamin
ast makam Uzerinde genis denetim yetkisini ifade eden bir idari iligkidir. Hiyerarsi, dogrudan teskilat yapi-
sindan kaynaklandigi icin ayrica kanunda diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmayan genel bir idari yetkidir. Bu
yapl icinde Ust makam, ast makamin islem ve eylemleri Gizerinde hem hukuka uygunluk hem de yerindelik
yoninden denetim yapabilir.

Hiyerarsik Gstlin en onemli yetkilerinden biri, astinin tesis ettigi islemleri geri alma, kaldirma, diizeltme
iptal etme, onama ve izin verme yetkisidir. Bu yetkiler, hiyerarsinin dogal bir sonucudur ve yalnizca ayni
tizel kisilik icinde kullanilabilir. Clinki hiyerarsi, tlzel kisiligin butiinliglini ve idari yapinin i¢sel uyumunu
saglamayi amaclar.

Bu ¢ercevede merkezi idarenin devlet tizel kisiligi icinde yer alan birimler hiyerarsik bir bagllik icerisin-
dedir. Ornegin Goc idaresi Baskanligi, devlet tiizel kisiliginin bir parcasi olan icisleri Bakanligi'na baglidir. Bu
nedenle Goc¢ idaresi Genel Miidiirii tarafindan tesis edilen islemler, hiyerarsik (ist olan icisleri Bakani tarafin-
dan geri alinabilir, kaldirilabilir veya degistirilebilir. Burada hem ayni tiizel kisilik hem de hiyerarsik Gst-ast
iliskisi bulundugundan geri alma yetkisi hukuken mimktindir.

Buna karsilik Karayollari Genel Miidiirligii (KGM) ve Devlet Su isleri Genel Midirligi (DSI) ayr birer
kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bu kuruluslar, merkezi idareye bagli olmakla birlikte, devlet tiizel kisiligi icinde
yer almaz; kendi kamu tiizel kisilikleri vardir. Bu nedenle bakanlar, KGM veya DSi gibi hizmet yerinden y6-
netim kuruluslarinin islemlerini geri alma yetkisine sahip degildir. Clinkl hiyerarsi, yalnizca ayni tiizel kisilik
icinde s6z konusu olur.

Bu kuruluslar iizerinde merkezi idarenin yetkisi idari vesayet yetkisidir. Vesayet:

- yerindelik denetimi icermez,

+ emir ve talimat verilemez,

- islemler geri alinamaz,

- bakanlik yerine gecerek islem tesis edemez,

- ancak kanunla sinirh 6l¢tide hukuka uygunluk denetimi yapilabilir.

Dolayisiyla bir bakan, DSi veya KGM genel miidiiriiniin islemini geri alamaz; ¢tinkii bu kuruluslar bakanin
hiyerarsik asti degildir, yalnizca vesayet denetimine tabi yerinden yonetim kuruluslaridir. Yanit, C secenedi

15. Asagidaki kuruluslardan hangisi hiyerarsik denetime tabidir?

A) Savunma Sanayi Baskanligi

B) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme Kurulu
C) Nikleer Duzenleme Kurumu

D) Karayollari Genel Midurligu

E) Strateji ve Bltge Baskanhgi

[

Coziim: Strateji ve Bltce Baskanligi Cumhurbaskanligi'na bagli, devlet tuzel kisiligine sahip kurulustur.
Cumbhurbaskani'nin hiyerarsik denetimine tabidir. Yanit, E secenegi

)
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16. |. Kanunla vesayet makamina yerine gecip islem yapma yetkisi verilebilir.
Il. Kanunla vesayet makamina yerindelik denetimi yapma yetkisi verilebilir.
lll. Kanunla belediyelerin tzerindeki vesayet denetimi kaldirlabilir.
idari vesayete iliskin yukaridaki ifadelerden hangisi yanlistir?
A)lvell B) I, 1110 Q) Yalniz | D) Yalniz 1l E) llvelll

Goziim: idari vesayet, merkezi idarenin yerinden yénetim kuruluslan tizerindeki hukuka uygunluk dene—IE
timini ifade eden ve kapsami kanunla sinirlandinilmis istisnai bir idari denetim tiiridur. Vesayet yetkisinin
0zu, yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligini korumakla birlikte idarenin butlinligiini saglamak ama-
clyla, merkezi idareye yalnizca hukukilik kontrolli yapma imkani tanimasidir.

Bu nedenle vesayet makaminin kural olarak sahip olmadigi yetkiler sunlardir:

+ Yerindelik denetimi yapma,

+ Yerine gecerek islem tesis etme,

+ Yerinden yonetim kurulusunun islemini geri alma, kaldirma, degistirme,

» Tam anlamiyla emir ve talimat verme.

Bu yetkiler, ancak hiyerarsik iliskide bulunabilecek yetkilerdir; vesayet iliskisinde kural olarak uygulana-
maz. Ancak vesayet sisteminin dogasina iliskin anayasal bir yasak bulunmadigindan, kanun koyucu belirli
konularda vesayet makamina yerindelik denetimi, degisiklik yapma, hatta yerine gecerek islem tesis etme
yetkisi taniyabilir. Buradaki temel ilke, bu yetkilerin ancak acik bir kanuni diizenleme ile kullanilabilmesidir.

Baz istisnai durumlarda vesayet makamlarina olagan vesayet yetkisini asan yetkiler tanimistir. Ornegin:

1. Koy Kanunu - Yerindelik Denetimi Yetkisi

Koy Kanunu, kaymakama, muhtarin kdy yararina aykiri kararlarini yerindelik yoniinden inceleyip bozma
yetkisi vermektedir. Bu durum, vesayet makaminin yerindelik denetimi yapabilecedi ender istisnalardan
biridir.

2. Biiyiiksehir Belediye Kanunu - Degisiklik Yetkisi
Blyulksehir belediyeleri, ilce belediyelerinin bitgeleri ve imar planlari tizerinde degisiklik yapma yetkisine
sahiptir. Bu yetki, vesayet kapsaminda miidahale yetkisinin genisletilmis bir seklidir.

3. Belediye Kanunu - Yerine Gegerek islem Yapma Yetkisi

Belediyenin hizmetlerinin ciddi sekilde aksamasi halinde, vesayet makami olan vali, belediyenin yetki
alanina giren isleri belediyenin yerine gecerek yapabilir. Bu durum, vesayet makamina verilen enileri diizey
istisnai yetkidir.

Bu 6rneklerin ortak noktasi, vesayet makamlarinin olagan yetkilerini asan bu yetkileri ancak kanun agik¢a
izin verdigi olclide kullanabilmeleridir.

Vesayet Denetiminin Anayasal Temeli ve Sinirlari

Mahalli idareler Gzerindeki idari vesayet denetimi, Anayasa'nin 127. maddesinden kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle, belediyeler ve diger mahalli idareler tzerindeki vesayet denetiminin tamamen kaldirilmasi,
Anayasa’nin tanidigi “idarenin bitinlugu” ilkesine aykiri olur. Béyle bir durum ancak anayasa degisikligiyle
mumkiin olabilir.

Kanun koyucu, vesayet denetiminin kapsamini daraltabilir veya belirli yetkileri farkli sekilde diizenleye-
bilir; ancak vesayet iliskisini tamamen ortadan kaldiracak bir diizenleme normlar hiyerarsisine aykiri olur.
Dolayisiyla mahalli idarelerin merkezi idare karsisindaki vesayet iliskisi, anayasal bir zorunluluktur.

Sonug
+ Vesayet yetkisi kural olarak yalnizca hukuka uygunluk denetimini icerir.
+ Yerindelik, degistirme ve yerine ge¢cme yetkileri ancak kanuni diizenleme ile istisnai olarak taninabilir.
+ Koy Kanunu, Buytiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunu bu tir istisnalarin érnekleridir.
- Mahalli idare tizerindeki vesayet, anayasal dayanaga sahip oldugu icin ancak anayasa degisikligiyle kal-
dirilabilir. Yanit, D secenedi
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17. Vakiflar Genel Midirliigii'ne iliskin asagidaki ifadelerden hangisi yanlhistir?
A) Kamu tuzel kisiligine sahiptir.
B) Ozel biitceli kuruluslar arasinda yer alr.
C) Merkezi idare organi icerisinde 6rgltlenmistir.
D) Bagimsiz personele sahiptir.
E) Yonetmelik cikarabilir.

)
)

Coziim: Vakiflar Genel Mudurliga, Anayasa ve ilgili kanunlar ¢cercevesinde kurulmus olan, kamu tl'jzelIE
kisiligine sahip, 6zel bitceli bir kamu kurumudur. Kamu tuzel kisiligine sahip olmasi, bu kuruma ayri bir
malvarligi, bltce, personel rejimi ve 6rgiit yapisi taninmasi anlamina gelir. Bu statl geredi kurulus, idari
ozerklige sahiptir ve idari islemlerini kendi tlizel kisiligi adina yapar.

Kamu tizel kisiligine sahip tiim kuruluslarda oldugu gibi Vakiflar Genel Midirligi de merkezi idarenin
hiyerarsik yapisi icinde yer almaz, ancak idari vesayet denetimine tabidir. Vesayet denetimi; merkezi idare-
nin, yerinden yonetim kuruluslarinin islemlerini yalnizca hukuka uygunluk yoniinden, kanunla belirlenmis
sinirlar icinde denetleyebilmesini saglar. Bu denetim hiyerarsi iliskisi degildir; merkezi idare, Vakiflar Genel
Madurlagi'niin islemlerini geri alamaz, degistiremez veya yerine gecerek islem tesis edemez, yalnizca ka-
nunun izin verdigi 6lclide miidahalede bulunabilir.

Kamu tuizel kisiligine sahip kuruluslar, idare hukukunun temel 6rgutlenme ilkeleri cercevesinde merkezi
yonetim kapsamindaki idareler arasinda yer almazlar. Merkezi yonetim kuruluslari, devlet tuzel kisiligi icin-
de orgutlenen birimlerden olusurken; kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar, devlet tiizel kisiliginden ayri bir
tiizel kisilik olarak faaliyet gosterir.

Bu kuruluslar, faaliyet alanlarinin niteligine gore yer yerinden yonetim veya hizmet yerinden yénetim ku-
rulusu olabilir. Bu cercevede Vakiflar Genel Mudurligu, belirli bir kamu hizmetinin (vakif mallarinin yoneti-
mi, korunmasi ve degerlendirilmesi) yurttilmesi amaciyla olusturulmus hizmet yerinden yénetim kurulusu
E1niteligi tasir Yanit, C secenegi

18. 1136 sayil Avukathk Kanunu’nun 8. maddesine gore, adayin levhaya yazilma talebi ilgili baro ve Tiir-
kiye Barolar Birligi tarafindan uygun bulundugu durumlarda Adalet Bakanhgi'na gonderilir. “Ancak
Adalet Bakanligi uygun bulmadigi kararlari bir daha goriisiilmek iizere, gosterdigi gerekgesiyle
birlikte Tiirkiye Barolar Birligi’ne geri gonderir. Geri génderilen bu kararlar, Tiirkiye Barolar Birligi
Yénetim Kurulunca tgte iki cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde onaylan-
mamis sayilir”

Adalet Bakanhigi'nin “uygun bulmadigi kararlarin yeniden goriisiilmesini istemesi“hangi ida-
ri denetim iligkisinin sonucudur?

A) Hiyerarsi B) Yetki devri Q) Yetki genisligi

D) Adem - i Temerkiiz E) idari Vesayet

Coziim: Turkiye Barolar Birligi ile il barolari kamu tiizel kisiligine sahip meslek kuruluslaridir. Adalet Bakanh-
g1 ise devlet tuizel kisiligine sahip kuruluslar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle aralarindaki idari denetim
vesayet ile saglanmaktadir. Vesayet makami onama, izin, uygulamasini erteleme, yeniden gorisilmesini
isteme gibi haklara sahiptir. Yanit, E secenedi
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Idare Hukuku

19. Asagidakilerden hangisi anayasada diizenlenmemistir?

A) il genel idaresi

Birden cok ili icine alan merkezi idare

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar
D) Belediye

E) Duzenleyici Denetleyici Kuruluslar

= .
Coziim: Radyo ve Televizyon Ust Kurumu hari¢ diizenleyici denetleyici kuruluslar anayasada diizenlenme-

mistir. Anayasada yer alan kurum ve kuruluslar sunlardir: il idaresi, birden cok ili icine alan merkezi idare,
il 6zel idaresi, belediye, kdy, iniversiteler, Yiiksek Ogretim Kurumu, TRT, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Diyanet isleri Bagkanhigi, Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu, Yiksek Hakem Kurulu, Kamu Basdenetgciligi, Yiksek Askeri Sura, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekre-
terligi, Devlet Denetleme Kurulu. ilce, Merkez Bankasi, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin anayasada
diizenlenmedigine dikkat edilmelidir. Yanit, E secenegi

20. Anayasa’nin 123. maddesine gore, “idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitiindir ve kanunla diizen-
lenir”

I.  Yonetmelikler

[Il. Cumhurbaskanligi Kararnamesi

lll. Olaganustl hal Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Yukaridakilerden hangileri idarenin kanuniligi ilkesinin istisnasini olusturur?
A) llve lll B) Yalniz | Qlvell D) I ve llI E) Yalniz llI

Coziim: idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin kurulusu, teskilatlanmasi, gérevleri, yetkileri ve islemlerinin ta-IE
maminin kanuni dayanaga sahip olmasi gerektigini ifade eden temel anayasal ilkedir. Bu ilke, idarenin ancak
kanunla kendisine taninmis yetkileri kullanabilecegini; kanundan kaynaklanmayan bir yetkiye dayanarak
islem tesis edemeyecedini ve kanunla belirlenen sinirlarrasamayacagini glivence altina alir. Bu nedenle idari
organlar, 6zel hukuk kisilerinin aksine genel yetkiye degil, kanunla verilen sinirl ve belirli yetkilere sahiptir.

idarenin kanuniligi ilkesi geregince idarenin islem tesis edebilmesi icin yetki, sekil, sebep, konu ve amac
unsurlarinin tamaminin kanuna uygun olmasi zorunludur. Kanunla verilen yetkinin sinirlari disina ¢ikilmasi
veya kanunda 6ngoriilmeyen bir konuda islem tesis edilmesi, islemi yetki yonliinden sakat hale getirir. Bu
ilkenin dogal sonucu olarak idarenin genel bir kural koyma yetkisi yoktur; idarenin diizenleme yetkisi, ancak
kanunun acikca verdigi sinirlandiriimis ve tali bir yetki olarak kullanilabilir. Bu nedenle yonetmelikler ve di-
ger diizenleyici islemler, daima kanunun cizdigi cerceve icinde ve ona uygun olarak ¢ikarilir.

Bununla birlikte 2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda yurirlige giren sistem geredi, ylirlitme organinin
diizenleme alani Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) ile genisletilmis ve tali nitelikte olan diizenleme
yetkisi kismen asli bir gériinlime kavusturulmustur. 1982 Anayasasi, dnceki anayasalardan farkli olarak yu-
ritmeyi sadece “gorev” agisindan degil, ayni zamanda “yetki” olarak da agik sekilde diizenlemistir. CBK'lar:

« Yirlatme alanina iliskin konularda,

» Kanunla diizenlenmemis alanlarda,

+ Kanuna aykiri olmamak kosuluyla

dogrudan norm koyabilen diizenleyici islemlerdir. Bu durum, klasik anlamdaki kanunilik ilkesinin yaninda
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yurttmeye sinirh bir asli dizenleme yetkisi taninmasi anlamina gelmektedir. Ancak CBK'lar:

» Temel hak ve hiirriyetleri diizenleyemez,

+ Kanunla celisemez,

» Kanun ciktigi anda hikiimsiz hale gelir,

+ Kanunun alanina giren hi¢bir konuda diizenleme yapamaz.

Dolayisiyla CBK, idarenin genel bir diizenleme yetkisi elde ettigi anlamina gelmez; yalnizca Anayasa'da
acikca ongortlen alanlarda ve kanun boslugu bulundugu siirece kullanilabilen istisnai bir diizenleme araci-
dir. Bu yonuyle CBK, idarenin kanuniligi ilkesini tamamen ortadan kaldirmaz; yalnizca yiritmeye sinirli bir
bagimsiz norm koyma alani tanir.

Sonug olarak:
. Idare, kurulusundan gérevlerine kadar tiim alanlarda kanuna baglidir.
» Kanuna aykiri islem tesis edemez; kanundan dogmayan bir yetkiyi kullanamaz.
 Kural koyma yetkisi tali niteliktedir ve kanuna dayanmak zorundadir.
« CBK'lar yurtutmeye kanunilik ilkesinin icinde yer alan sinirli bir istisnai diizenleme yetkisi saglar.
« Kisi haklari ile siyasi haklar ve kanunla diizenlenmesi gereken konularda ylritme asla asli islem tesis
edemez. Yanit, A secenegi
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