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I. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL OZELLIK-
LERI

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi baslangi¢c metni
ile baslar. 177 madde, 21 gegici madde ve 7 kisimdan
olusur.

v' Genel esaslar, temel hak ve hiirriyetler, cumhuriye-
tin temel organlari, mali ve ekonomik hikumler, ¢e-
sitli hiikiimler, gegici hikimler ve son hiikkiimlerden
olusur.

v" Baslangi¢ metni ve hikimler anayasa dahildir; an-
cak madde kenar basliklari anayasa metnine dahil
degildir.

v" Anayasanin 4. maddesine gore, ilk Gi¢ madde degis-
tirlemez ve degistiriimesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasasi Baslangig ilkeleri

Atatlrk ilke ve inkilaplarina baghhk
Atatlrk milliyetciligi

Atatlrk medeniyetgiligi

Cagddas medeniyetlere ulasma azmi
MillT egemenlik

Milli menfaatlerin Gstinlugu
Anayasanin ve hukukun Ustunligi
Hurriyetci demokrasi

Kuvvetler ayrihgi

Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi

Turk varhginin devleti ve Ulkesiyle bélinmezligi
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Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularinin devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirlamayacagi

-

Her Turk vatandasinin temel hak ve hirriyet-
lerden yararlanacagi

Il. 1982 Anayasasi’nin Genel Esaslari

Madde 1. Devletin sekli: “Tirkiye Devleti bir Cumhu-
riyettir.”

v Devletin yonetim seklini ifade eder.
v' Egemenligin bir kisiye veya ziimreye degil, toplu-
mun timune ait oldugu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayilmistir:
“Tarkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi iginde insan haklarina saygili, Atatlirk
milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev-
letidir.”

a. insan Haklarina Saygil Devlet

v' 1961 Anayasasi’'nda insan haklarina dayanan
devlet ibaresi kullanilirken, 1982 Anayasasi’nda
insan haklarina saygih devlet ifadesi kullaniimig-
tir.
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. Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet

Milliyetgilik ilkesi 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda
yapilan degisiklikle ilk kez yer almistir.

v" 1961 Anayasasi milliyetgilik yerine milli devlet ifa-
desini kullanmistir. 1982 Anayasasi'nda da Turk
devletine vatandaglik bagi ile bagl olan herkesin
Turk oldugu belirtilerek subjektif millet anlayisi be-
nimsenmistir.

v Ataturk milliyetgiligi, “Irk, din, dil ayrimi yapilmaksi-
zin, Tlrk vatan ve milletinin boliinmez bir biitlin ol-
dugu, Turk devletine vatandaslik bagiyla bagli olan

herkesin Turk sayilmasi gerektidi” temel fikrine da-

yanir.

. Laik Devlet

Laiklik kavrami din ve devlet islerinin birbirinden

< 0

ayrilmasinin yaninda din hiirriyetini de kapsa-
maktadir.

Din ve devlet iglerinin bir lilkede ayri sayilabilmesi-
nin sartlar sunlardir:
v Resmi bir devlet dininin bulunmamasi
v Devletin, bltin dinlerin mensuplarina esit davran-
masl,
Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak gorilmesi,
Din kurumlari ile devlet kurumlarinin ayrilmis olma-
sl,
v Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi.
inang ve vicdan hiirriyeti: Herkesin diledigi inang ve
kanaate sahip olmasidir. Mutlak, sinirsiz bir hirriyettir.
ibadet hiirriyeti: Kisilerin inandiklari dinin ibadet, ayin
ve torenlerini serbestge yerine getirebilmesidir. ibadet
hirriyetinin kétiye kullaniimasi yasaktir. Mutlak degil
nispidir.
v Laiklik ilkesi 1924 Anayasasi’nda 1937 degisiklidi ile
ilk kez Anayasa’da yer almistir.
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1924 Anayasasi’nda 1928’de yapilan degisiklikler

soyledir:

v Devletin dininin islam oldugu ifadesi anayasadan
cikarilmistir (Laikligin ilk adimidir).

v" Ant metninde yer alan vallahi kelimesi gikariimig-
tir.

v" Meclisin yetkileri arasinda sayilan seri hikimleri uy-
gulama kurali kaldiriimistir.

v" Ayrica 1937 yilinda yapilan degisiklikle de laiklik il-
kesi anayasada yer almistir.

d. Demokratik Devlet

Demokratik bir rejimin unsurlar sunlardir:

v Siyasal makamlarin serbest segimlerle belirlenmesi
v' Segimlere birden fazla siyasal partinin katilabilmesi

v" Temel hak ve hirriyetlerin taninmis olmasi

Serbest segimler

v' Segmenlerin higbir baski ve zorlamaya maruz kal-
maksizin secimlere katilabilmeleridir.

v' 1982 AnayasasI’nin 1987 degisikligi ile serbest oya
bizzat anayasa ile sinirlama getirilmis ve oy kullan-
mak yukudmlulik halini almistir.

Genel oy

v' Vatandaslarin irk, cinsiyet, servet, egitim durumu,
vergi 6deme gibi sinirlamalara tabi olmaksizin oy
kullanma hakkina sahip olmasidir. 1876 Kanunue-
sasi doneminde servet sahibi olmak, 1908 Il. Mes-
rutiyet Donemi’nde vergi 6demek, oy kullanma hak-
kina sahip olmak igin sart kosulmustur. 1923 yilinda
yapilan degisiklikle bu sartlar kaldirilarak erkekler
icin genel oy prensibi benimsenmistir; ancak tam
anlamiyla genel oy ilkesinin benimsenmesi 1934’te
yapilan degisiklikle kadinlara oy hakki taninmasi
sonucu tamamlanmigtir.

Esit oy

v Her segmenin yalnizca bir oy kullanma hakkina sa-
hip olmasidir.

Gizli oy - agik sayim ve dokiim

v' Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de be-
nimsenmistir. 1921 ve 1924 anayasalari gizli oy
acik sayim ve dokum ilkelerine yer vermemistir. Bu
ilkeler ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasal bir kural
halini almigtir.

v Gizli oy ve agik sayim ilkesinin hukukumuza girmesi
ise ilk kez 1950 yilinda milletvekili se¢im kanununda
yapilan degisiklikle olmustur.

v" Cumhuriyet doneminde gizli oy ve agik sayim do-
kiim esasi 1950 yilinda yapilan segimlerde ilk kez
uygulanmistir.

Tek dereceli segim

v' Tek dereceli segim, segmenlerin temsilcilerini dog-
rudan dogruya belirlemesine olanak saglayan bir
secim sistemidir. Iki dereceli segimde ise segmen-
ler dnce ikinci segmen adi verilen bir grup segmeni
secerler. Temsilciler daha sonra bu ikinci segmenler
tarafindan segilir. Tlrkiye'de tek dereceli segim ilk
kez 1946'da yapilmistir. 1946’dan 6nce iki dereceli
bir se¢im sistemi uygulaniyordu. Tek dereceli segim
ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasal bir kural
halini almistir.

Segimlerin yargisal denetimi

1982 Anayasasi’nda segimlerin yargi organlarinin dene-
timinde yapilacagi da dizenlenmistir. Segimlerin basla-
masindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi
ve durdstlugu ile ilgili buttin islemleri yapma, segim sire-
since ve secimden sonra seg¢imle ilgili butin yolsuzlukla-
ri, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama
ve TBMM iyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme
gorevi Ylksek Segim Kurulunundur. Segim igleri, segim
kurullarinca yaratalar. Segimden 6nce ancak adayin tu-
tanagi kesinlestikten sonra segilmeye engel durum orta-
ya ¢lkarsa tutanak Ylksek Secim Kurulunca iptal edilir.

Ylksek Secim Kurulu ilk kez 1950’de ku-
rulmustur. Bu nedenle yarg yonetim ve
denetiminde yapilan ilk segimler 1950
secimleridir. Yiksek Secim Kurulu ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir organ
halini almistr.

—_——— = ===
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e. Sosyal Devlet

v Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasasr’nda
yer verilmistir. Bu ilke 1982 Anayasasi’nda da yer
almistir. Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal gu-
venligi saglamak ve herkes ic¢in insan haysiyetine
yarasir asgari bir hayat diizeyini gerceklestirmekle
yukumlu olan, bu amagla da gerekli mali ve ekono-
mik tedbirleri alan devlettir”.
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1982 Anayasasi’na gore sosyal devletin amaglari
sunlardir:

i~ Sosyal guvenlik, saglikh bir gcevre ve konutu
saglanmak

= Asgari bir yasam diizeyi saglayacak Ucret
tarifeleri belirlemek

Ekonomik bluylime ve kalkinmayi saglamak

v

= Milli geliri adaletli dagitmak ve yoksullukla
miicadele etmek

I~ Egitim ve 6gretimde firsat esitligini saglamak
Sosyal denge ve sosyal barigl saglamak

ji- Istihdam olanaklarini arttirarak issizligi
6nlemek

Sosyal devletin hukuki araglari

1. Vergi Adaleti

v" Vergi Adaleti, vergi oranlarinin galisanlarin mali
glclerinin dikkate alinarak belirlenmesini ifade eder.
Yuksek gelir tabakasindakilerden ylksek oranda,
disik gelir tabakasindakilerden disuk oranda vergi
alinarak gelir esitsizligini gideriimesi, sosyal devlet
ilkesinin bir geregidir.

2. Kamulastirma ve Devletlestirme

v' Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, 6zel miilki-
yette bulunan taginmazlarin bir kismi veya tamami
kanunda gdsterilen esas ve usullere gére devlet
veya kamu tuzel kisileri tarafindan kamulastirilabi-
lir. Sosyal amagla gergeklestirilen kamulastirma ve
devletlestirme, sosyal devletin bir yéntemi olarak
kabul edilir.

3. Planlama

v" Devletin sosyal ve ekonomik hayata midahale et-
mesini 6ngdren sosyal devlet anlayisina gore bu
mudahalenin sistemli, tutarli ve bilimsel bir bigcimde
gerceklestiriimesini saglamak amaciyla “planlama”
yapiimahdir.

4. Sosyal haklar

v' Sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizligi azaltma-
ya, toplum iginde ekonomik bakimdan zayif olanlari
korumaya yonelik haklara “sosyal haklar” denir.
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f. Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis,
1982 Anayasasi'nda da dizenlenmistir.

Hukuk devleti, hukuka bagli devlet demektir. Devletin
organlari da yasama, yurtutme ve yargi organlari oldugu
icin hukuk devleti bu organlarin keyfi davranmamasini
ifade eder.

Hukuk devletinin gerekleri:

> Yasama ve yiiritme, yargisal denetime tabi
olmaldir.

- Yargi bagimsiz olmali ve hakimler de
teminath olmalidir.

j»  Kanuni hakim giivencesi: Hi¢ kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci 6nune gikarilamaz. Bir kimseyi kanunen
tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
online gikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganustt merciler
kurulamaz.

i Temel hak ve hirriyetlerin gilivence altina
alinmig olmasi: idarenin keyfi tutum ve
davraniglarini engellemek igin temel hak ve
hurriyetlerin ancak kanunla belirtilen hallerde
kanundan aldigi yetkiye dayanarak sinirlan-
masi gerekir.

j» Kanunlarin anayasa uygunlugunun
yargisal denetimi: Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
organi tarafindan denetlenmesi gerekir.
Kanuni idare ilkesi: En genis anlamiyla,
idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen
olmasidir.

v~ Devlet faaliyetlerinin belirliligi ilkesi: ‘
] Devlet faaliyetlerinin (idari faaliyetlerin) I
yonetilenler tarafindan énceden belli 6lglide
gOrulebilir olmasidir.
v’ lidarenin yargisal denetimi: idarenin

faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygunlugunun
yargl denetimine tabi tutulmasidir.

v~ idarenin mali sorumlulugu: idare, kendi
eylem ve iglemlerinden dogan zarari 6demekle
yukimluddr.

v~ Adil yargilanma hakki
v~ Kuvvetler ayriligi

l v~ Sug ve cezalara iligkin anayasal ilkeler d




1961 Anayasasl, ¢aginin temel hak ve 6zgurlUklerinin
hemen hepsini kapsayan genis bir temel haklar katalogu
getirmistir. Basta sendika, grev ve toplu s6zlesme haklari
olmak uzere “sosyal haklar”in program hikmd niteligini
asan bir etkide pozitif anayasa hukukuna girmesi, siya-
sal partilere temel hak glivencesi yaninda siyasal yasa-
min vazgecilmez unsurlarl olarak anayasal bir iglev ve
kurumsal glivence taninmasi bu Anayasa ile saglanmis-
tir. Ote yandan, 1961 Anayasasi daha sonralar “liciincii
kusak haklar” olarak uluslararasi 6lgekte karsimiza ¢i-
kacak olan “gelisme ve gevre haklarn”nin ilk belirtilerine
de yer vermektedir. Bu olgu, 1961 Anayasasi’nin ¢aginin
ilerisinde bir anlayisla hazirlandigini gostermektedir.

Yasa koyucunun Anayasa hiikiimlerine ve 6zellikle temel
hak ve 6zgurlUklerin sinirlanmasi ile ilgili kurallara uyma-
sini saglamak Uzere Anayasa Mahkemesi kurulmus,
diger alanlarla da eksiksiz ve etkili bir yargi denetimi ge-
tirilmistir.

12 Mart Muhtiras’’ndan sonra 1971 ve 1973 yillarinda
yapilan anayasa degisiklikleriyle 1961 Anayasasi’nin 6z-
gurlikei ruhu neredeyse yok edilecek kadar azaltiimigtir.

1982 Anayasas’’nda insan Haklarinin Somutlasma Dii-
zeni: 1982 Anayasasi’'nin 12-16. maddeleri tim temel
hak ve dzgiirliikler icin gecerli olan genel hiikiimleri
dizenlemektedir. 12. madde temel hak ve 6zgurliklerin
niteligini, 13. madde sinirlanmasini, 14. madde kotlye
kullanilamamasini, 15. madde savas, seferberlik, siki-
y6netim veya olaganisti hallerde temel hak ve 6zgur-
|Uklerin tabi oldugu rejimi ve 16. madde de yabancilarin
durumunu diizenlemektedir. Genel hikimlerin arkasin-
dan temel hak ve 6zgurlikler, klasik ayirima uygun ola-
rak U¢ bolum halinde toplanmistir: “Kisinin haklan ve
odevleri” (md. 17 - 40); “Sosyal ve ekonomik haklar
ve Odevler” (md. 41 - 65); “Siyasi haklar ve édevler”
(md. 66 - 74).

E. insan Haklari Denetim Yollar:

insan haklar denetimi ulusal ve uluslararasi denetim
usulleri olarak iki tirlGdur.

1. Uluslararasi Denetim Usullert

1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler uluslararasi barig ve glivenligi sagla-
mak, devletler arasinda dostane iligkileri desteklemek,
kalkinmayi ve insan haklarini gelistirmek amaciyla 1945
yihinda kurulmustur. Turkiye Birlesmis Milletleri kuran 51
kurucu Uye arasindadir. Birlesmis Milletler Sarti, 24 Ekim
1945 tarihinde yuruarlige girmistir. Birlesmis Milletler sar-
tinin 2. maddesi, insan hak ve temel hirriyetlerine say-
ginin gelistiriimesini érgitin amaclar arasinda saymigtir.
Sartin baslangi¢ kisminda ve diger maddelerinde de in-
san haklarina iligkin atiflar yapilmistir. Bu atiflar, Birles-
mis Milletlerin “insan hak ve temel hiirriyetlerine sayginin
gelistiriimesi” amacini nasil gerceklestirecegine iliskindir.

Birlesmis Milletler insan haklari denetim usulleri iki farkl
grup olarak degerlendirilir. ilk grupta yer alan usullerin
hukuki dayanagi Birlesmis Milletler Sarti oldugundan,
bunlar “Sarta dayali denetim usulleri” olarak anilir. ikinci
grupta yer alan usullerin dayanagi ise, o usulli kuran bir
Birlesmis Milletler insan haklari antlasmalarndir. Bunlar
“Antlagsmaya dayali denetim usulleri” olarak anilir.

Sarta dayal denetim usullerinin denetim organlar sun-
lardir:

V¥ insan Haklar Konseyi

V¥ insan Haklar Komisyonu

¥ BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi
V Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Antlasmaya dayali denetim usulleri Birlesmis Milletler
blnyesinde cesitli tarihlerde kabul edilmis olan insan
haklari s6zlesmelerine dayanan koruma sistemidir.

V¥ insan Haklari Evrensel Bildirisi
V Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi

V¥ Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar S6zlesmesi

1.2. Avrupa Konseyi

ikinci Diinya Savas! sonrasinda kurulan bélgesel bir ér-
guttdr. Konsey’in kurucu antlagsmasi, 5 Mayis 1949 tari-
hinde imzalanan ve 3 Agustos 1949 tarihinde yirlrlige
giren Avrupa Konseyi Stattsi’dur.

Avrupa Konseyi Statlisi’niin 1. maddesinin (a) bendine
gore “Avrupa Konseyi’nin amaci, Uyeleri arasinda, ortak
miraslari olan Ulkl ve ilkeleri korumak ve yaymak ve si-
yasi, ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha
siki bir birlik yaratmaktir.” Bu amacin gerceklestiriimesi
icin Avrupa Konseyi’nin her lyesi, Stati’nin 3. maddesi
uyarinca, hukukun Ustiinligini ve kendi yetkisi altinda
bulunan herkesin insan haklarindan ve temel 6zgurlik-
ten yararlanmasini saglama yukdmliligund kabul eder.

Stati’nin 4. maddesine goére “3. madde hikimlerine
uymaya ehliyetli bulunduguna ve bu konuda istekli ol-
duguna kanaat getirilen her Avrupa devleti, Bakanlar
Komitesi tarafindan Avrupa Konseyi Uyesi olmaya davet
edilebilir.” Bu hikiim geregince kendisine davette bulu-
nulan Turkiye, 12 Aralik 1949 tarih ve 5456 sayili Kanunla
Statl’nlin onaylanmasina karar vermis ve onay belgesi,
13 Nisan 1950 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekre-
terligine tevdi edilmistir. Stati’niin 4. maddesi uyarinca
Tarkiye, 13 Nisan 1950 tarihinde Avrupa Konseyine lye
olmustur.
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