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ON SOz

Egitim hukuku kitabinin yazilmasina sebep olan temel giidii; kendi pence-
remden bakacak olursam, lisans, tezli ve tezsiz yiiksek lisans ve uzaktan 6gretim
programlarinda yiiriittiigiim bu dersin, Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan tespit
edilen igerikte bir ders kitabinin olmayist ve derslerde hangi konular1 veriyorum,
hangi konular1 vermiyorum ve hangi konular1 vermem gerekir seklinde hissetti-
gim kaygisiyla, 6grencilerime karg: duymus oldugum sorumluluk bilincinden kay-
naklanmaktadir. Bu rahatsizlik ile ne yapabilirim karmasasini yasarken, bu arada
kadim dostum Prof. Dr. Necati Cemaloglu beni arad: ve Necmi Hocam: “Alanda
sanki icerik ya da kapsam bakimindan yeterli bir egitim hukuku kitabina ihtiyag
var gibi” dedi. Benim de tamda bekledigim teklif buydu zaten. Bunun iizerine
béliimler ya da iinitelerin iceriklerinin tespitine bagladim. Yiiksek Ogretim Kuru-
lu tarafindan tespit edilen konu basliklarini dikkate alarak tnitelerin adlarini ve
konu bagliklarini yazdim. Daha sonra Prof. Dr. Necati Cemalogluna géonderdim.
O da inceledikten sonra kitabin iinitelerine ve konularina yonelik karar1 verdik.
Daha sonra iinitelerin kimler tarafindan yazilabilecegine iliskin bir aragtirma yap-
tik ve 6zellikle de doktora yapmakta olan, azimli ve ¢aligkan gen¢ akademisyenler
basta olmak {izere yazarlarimiz: tespit ettik.

Egitim hukuku kitabinin, yukarida belirttigimiz programlarda &grenim
goren ve gorecek olan biitiin 6grencilerimize ve o6zellikle okullarda ve il ve ilce
milli egitim midirliiklerinde yoneticilik ve 6gretmenlik gérevi yapan biitiin ¢a-
lisanlara, gerek bilgilerini artirmalarinda gerekse mevzuat ile ilgili sorunlarinin
¢oziimlerinde yardimci olacagini, hatta kitabin, Milli Egitim Bakanlhig1 Egitim Ku-
rumlarina Yonetici Segme Sinavina ve Bakanlik Maarif Miifettigligi yazili sinav ve
miilakatina girecek olan 6gretmenlerimize ve yoneticilerimize de katki saglayaca-
g1 distiniilmektedir.

Kitabin plani kapsaminda; Birinci boliimde; Toplu yasamanin zorunlulugu,
sosyal diizen kurallarinin tiirleri (din kurallari, ahlak kurallari, gérgii/muaseret
kurallari, hukuk kurallari) ve karsilagtirilmasi, hukuk kuralinin analizi konula-
rina; Tkinci bélimde; Pozitif hukukun kaynaklar1 (Asli ve tali kaynaklar, Orf ve
adet (gelenek) hukuku (meydana gelisi ve kosullary, tiirleri, fayda ve sakincala-
r1) konularina; Ugiincii béliinde; Egitim hukuku, hukuk ve yonetim hukukunun
temel kavramlari, merkezi - yerinden yonetim konularina; Dérdiincii bélimde;
Kamu yonetimi ve 6zellikleri, yonetim hukuku ve 6zellikleri, yonetimi etkileyen
anayasal ilkeler (hukuk devleti anlayisi, yonetimin hukuka bagliligi, miilk devlet
anlayisi, polis devleti anlayiss, hukuk devleti kavrami) konularina; Besinci boliim-
de; Hukukta yaptirim (yaptirim tiirleri; ceza, zorlama, yapilan iglemin iptali, zorla
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icra, zararin tazmini, gegerli olmama, yaptirimin sosyal rolii). Disiplin hukuku,
Ogretmenlerin idari ve yargisal denetimi konularina; Altinci boliimde; Yonetimin
hukuku kaynaklar1 (kaynaklarin genel nitelikleri, yasa giiciinde olan kaynaklar,
yasalarin anayasaya aykiriligi, diizenleyici islemler, gelenek hukuku, i¢tihat huku-
ku, 6greti, yonetim hukukunda bosluk doldurma konularina; Yedinci boliimde;
Hukuksal iligki (irade kurami, menfaat kurami, karma kuram) ve hak kavrami
(haklarin tiirleri, niteliklerine gore 6zel haklar, nispi/goreli haklar ve tiirleri, ko-
nularina gore 6zel haklar, amaglarina veya etkilerine gore 6zel haklar), hak sahibi
kavrami, hak sahibi/kisi tirleri konularina; Sekizinci bolimde; Yonetimin denet-
lenmesi (yonetsel denetim: hiyerarsik denetim, vesayet denetimi; siyasal denetim:
meclis denetimi, meclis sorusturmasi; kamu oyu denetimi, ombudsman, yarg:
denetimi, uluslararas: denetim) konularina; Dokuzuncu boliimde; Egitim paydas-
larinin gorev, hak ve sorumluluklar: konularina; Onuncu béliimde; Uluslararas:
sozlesmelerde egitim hakki konularina; On birinci bolimde; Tiirk Egitim Sistemi-
ni kuran ve diizenleyen temel yasalar konularina; On ikinci bélimde Milli egitim
stiralarinda egitim, kalkinma planlarinda egitim konularina; On iigiincii boliimde
de miilteciler, siginmacilar ve yasa dis1 gogmenlerin egitim hakki konularina yer
verilmistir. Kitabin egitim ve egitim yonetimi alanina katki getirmesi dilegiyle...
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KURALLARININ ANALIZi
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Giris

Insan, toplum denilen bir sosyal ¢cevrede dogar, yasar ve 6liir. Toplumsal bir
varlik olan insanlar, ancak toplum iginde yasarlar. Clinkii insanlarin yasamda ka-
labilmesi, varligini siirdiirebilmesi toplumla iletisim ve is birligi i¢cinde olmalarina
baglidir. Aristonun ifade ettigi gibi, “Insan, toplumsal bir yaratik olarak, ancak
toplum iginde yagar. Insanin toplum diginda yasayabilmesi i¢in canavar olmasi
gerekir”” Insan, bir aileye bagli olmasindan dolay1, 6ncelikle ailenin diger bireyleri
ile baglilik i¢indedir. Egitimi siiresince 6gretmeniyle, arkadaslariyla ve diger in-
sanlarla iligkisini sirdiirir.

Insanin toplumsal yagaminu siirebilmesi i¢in de diizen, intizam gerekir. Top-
lumsal iligkilerin bir diizen i¢inde yiiriitiillebilmesi toplumsal yasamin zorunlu bir
sonucudur. Bu diizen, insanlarin gelistirdigi ve ¢esitli bakimlardan birbirinden
farkls, birtakim kurallara uymalariyla saglanir. Nitelikleri ne olursa olsun, tiim
kurallar toplumsal iliskileri diizenleme 6zelligine sahiptir. Bu kurallar, toplum
icindeki bireyleri birbirlerine ve topluma, toplumun da bireylere kars1 tutum ve
davraniglarini, haklarini, 6devlerini ve sorumluluklarini diizenlemektir. Toplum
diizenini saglamay1 amagclayan ve insanlarin yerine getirmek zorunda olduklar
6devleri, kullanacaklar: yetkileri ve onlarin haklarini belirten kurallara toplumsal
diizen kurallari denir.

Toplumsal diizen kurallari, bir yandan tiyelerinin 6zgiirlitklerini kullanmala-
rin1 saglarken, diger yandan da 6zgiirliikleri kisitlayici bir 6zellik gosterirler. Top-
lumsal yasami diizenleyen kurallara uygun bi¢imde davranmadigimiz, onlarin
yap dedigini yapmadigimiz veya yapma dedigini yaptigimiz takdirde bir yaptirim
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(miieyyide) ile karsilasiriz. Toplumsal yasami diizenleyen kurallarin tiimiinde bir
yaptirim vardir ve bu yaptirim maddi ve manevi olmak tizere, degisik bigimlerde
ortaya ¢ikar.

Sosyal Hayati Diizenleyen Kurallar ve Tiirleri

Toplumsal kurallar genel olarak bir kisim emir ve yasaklar1 igerir. Emir,
olumlu bigimde agiklanan ve uyulmas: gereken bir iradedir. Yasak ise, olumsuz
bicime biirtinmiis bir emirdir. Ornegin, borcunu 6de, herkese saygili ol, iyi dav-
ran bigimindeki kurallar olumlu bir emri; yalan s6yleme, su¢ isleme, ahlaksizlik
yapma bi¢imindeki kurallar da, olumsuz bir emri yani yasag: ifade ederler (Bilge,
1990, s. 27). Hollandali hukuk¢u Hugo Grotious (1583-1648), toplu yasami ve sos-
yal iligkileri, insanin tabiatinda mevcut olan kendi benzerlerini arama egilimine,
tinsel/manevi bir etkene baglarken; Alman hukuk¢usu Rudolf von Jhering (1818-
1892) bunlari sosyal ve bireysel ¢ikarlarin gerceklestirilmesi ihtiyacina ve boylece
daha ¢ok maddesel bir etkene dayandirmaktadir. Fransiz sosyologu Emile Durk-
heim (1858-1917) ise, insanlarin yagama i¢giidiisiine bagh olarak varliklarimn: ko-
rumak i¢in kendi aralarindaki benzer ve ayrisik gereksinimlerin dogurdugu sosyal
dayanigma duygusunu esas almaktadir. Bu diisiintire gore, sosyal dayanisma da,
ya is birligine ya da is boliimiine dayanir. Toplu halde yasamanin olusumunda
tinsel ve maddesel etkenlerin her ikisinin de rol oynadig1 sdylenebilir. Hayvan-
lar alemindeki diizenle, insan toplumlarindaki diizen arasinda da su fark vardir:
Hayvanlarin toplu halde yasamalar1 ve bir diizen i¢inde hareket etmeleri akil ve
bilincin degil, sosyallik i¢giidiisiiniin eseridir (Bilge, 1990, ss. 28-29).

Toplumsal kurallara uyulmamasi yaptirim denen ¢esitli toplumsal tepkilere
yol acar. Sadece tasvire yonelik olan ve i¢inde emir bulundurmayan agiklama ve
oOzellikleri toplumsal kurallar i¢inde ele almak olanakli degildir. Toplumsal ku-
rallarinin bir emir veya yasak icermesine, bir olmas: gerekeni ifade etmelerine
“normatiflik” denir. Belli bir olay ¢esitli kategorileri ayn1 zamanda ilgilendirebilir.
Ornegin, adam 6ldiirmek, hirsizlik yapmak hukuk bakimindan bir sugtur, cezay1
gerektirir. Ahlak bakimindan da kotii bir eylemdir, kamu vicdanini incittigi gibi,
insanda pigmanlik duygusu uyandirabilir. Nihayet ayn: eylemler din bakimindan
da giinah sayilir. Toplumsal yasamin diizeni ve giivenligini saglamaya yonelik ku-
rallar1 bes grupta toplayabiliriz:

1. Din kurallar1
2. Ahlak kurallar:
3. Orfve Adet kurallar
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4. Hukuk kurallar
5. Gorgii/Muaseret kurallar

Din Kurallan

Ilkel ¢aglarda, biitiin sosyal diizen kurallarinin dinsel karakter tasidig1, 6zel-
likle hukukun teokratik ilkelere dayandig1 séylenebilir. Din ile hukuk insanlarinin
gorevlerinin birbirine karistig1 sdylenebilir. Ornegin, Roma hukukunun ilk devir-
lerinde, hukukla ugrasan ve onu uygulayan kimseler Pontif denilen din adamlar:
idiler. Eski Tiirklerde de Samanlar yalniz din adami degil, ayn1 zamanda hukuk
adamu idiler. Seriat hukukunda, hukuk adami olan kad: hitkiim vermeden 6nce,
din adamu1 olan miftiiniin fetvasini alirdi. Fakih (fikih bilgini) denen kisiler hem
din bilgini hem de hukukg¢u idiler.

Insan ile Allah arasindaki iligkileri diizenledigi ve Allah tarafindan konul-
dugu diisiiniilen dinsel inanglara ve ibadetlere iligkin kurallarin yaninda; Insanin
insanla olan iligkilerini de diizenleyen ve 6liince ébiir diinyada cehennem azabi
cekilecegi korkusuyla miieyyidelendirilen manevi nitelikteki emir ve yasaklardir.
Din kurallarinin dort 6zelligi vardir:

a. Ozii itibartyla, normatif nitelikte olup emir ve yasak icermektedir.
b. Insan davranislarini diizenlemeye yoneliktir.
Din kurallarinin koyucusu genel olarak ilahi iradedir.

d. Miieyyidesi, 6liince 6biir diilnyada cehennem azabi gekme korkusudur.

Ahlak Kurallarn

Ahlak; bir toplumda iyilik ve kotiiliik hakkinda olusan deger hiikiimlerine
gore, yapilmasi ve yapilmamasi gereken davraniglara iliskin kurallar biitintidir.
Ahlak kurallar1 da insan davranislarini diizenleyici niteliktedir. Bu yoniiyle ahlak
kurallar1 insanin kendi kendisine ve diger insanlara kars: tinsel/manevi 6devleri-
ni gosterir. Hukukta dis davranis esas oldugu halde, ahlakta i¢ diistince, niyet ve
maksat onemlidir. Fakat i¢ diisiincenin yani niyet ve maksadin meydana ¢ikmasi,
bagkalar1 tarafindan algilanmasi/idraki, dis hareketle miimkiin olduguna gore ah-
lak; insanin 6z ve s6ziiniin, diisiince ve davranisinin birbirine uygun diismesi, yani
insanin kendisi ile tutarli olmasi1 temeline dayanir.

Ahlak, nesnel ve 6znel olmak {izere ikiye ayrilir: Nesnel (objektif) ahlak, in-
sanin diger bireylere kars1 olan 6devlerini bildirir. Buna sosyal ahlak ad1 da veril-
mektedir. Oznel (siibjektif) ahlak ise, insanin kendi nefsine karsi olan 6devleri ile
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mesgul olur. Sosyal ahlak kurallarinin ¢cogu, zaman ve ortama gore degisirler. Belli
bir yerde veya belli bir zamanda ahlaka uygun goziiken bir hareket, diger bir yer-
de veya zamanda ahlaka aykir sayilabilir. Bunun nedeni, zaman i¢inde toplumun
gelismesi ve ahlak kurallarinin da degismesidir.

Kisinin kendi vicdani tarafindan konulan ve yine kisinin kendi davranislarini
diizenleyen ve vicdan azabi ile miieyyidelendirilmis emir ve yasaklardir. Bu tani-
ma gore, ahlak kurallarinin su dort 6zelligi vardir:

a. Ozil itibariyla, hukuk ve din kurallar1 gibi emir ve yasak icermektedir ve
normatiflik 6zelligine sahiptir.

b. Insan davranislarini diizenlemeye yoneliktir.

c. Ahlak kurallarinin koyucusu, insanin kendi vicdanidir. Yani ahlak kural-
larinin muhatabri ile koyucusu ayni kisidir.

d. Ahlak kurallarinin miieyyidesi, vicdan azabidr.

Orf ve Adet Kurallari/Gelenek ve Gorenekler

Orf ve adet kavramlar1 genellikle birlikte kullanilmakta ve kavramlarin bu
birlikteliginden hareketle her iki kavram bakimindan ortak degerlendirmeler ya-
pilmaktadir. Ancak; “6rf” ve “4det” kavramlar: farkli anlamlara sahiptir. Orf; iyi
kargilanan ve kabul olunan ($ener, 2001), bu nedenle de akliselimin iyi gordiigi
sey olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla da 6rfiin ziddi ancak kétii olandir. Adet
ise, “itiyad (aligkanlik) edilen, bir yerde 6teden beri olagelen davranis, islenegelen
sey” demektir (Berki, 1948; TDK, 2021). Teamiil ile 4det anlam itibari ile ayni seyi
ifade etmektedir.

Orf ve adet kavramlari arasindaki bu temel anlam farki nedeniyledir ki; orf
her zaman iyi olandir, ancak adetler kétii de olabilir (Berki, 1948). Bu anlam fark-
liligindan yola ¢ikarak; her iki kavram i¢in tamamiyla ortak sonuglara varmanin
dogru bir yaklagim olmayacag: sdylenebilirse de, hukuk literatiiriinde bu iki kav-
ram birlikte ve ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Orf ve ddet hukuku yerine, “teamiil
hukuk” (Aral, 1992) veya “yapilagelis hukuku” (Aybay ve Aybay, 2012) gibi ifade-
leri tercih eden yazarlar da bulunmaktadir.

Orf ve adet kurallary; “belli olay ve iliskilerde toplumun bireylerince belli bir
bicimdeki davranisin tekrarlanmasi ile yavas yavas bir organizmanin gelismesi gibi
meydana gelirler” (Aral, 1992). Dolayisiyla, bir 6rf ve adet kuralinin olusabilmesi;
bu kuralin uzun siire uygulanmasi ile miimkiin olabilir (maddi unsur). Ancak bu
stirenin ne kadar olacagi konusunda kesin bir goriis yoktur. Ayrica, bu kurala uy-
mak konusunda toplumda ortak bir inancin (psikolojik unsur) ve bu kurala uyul-



