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IDARENIN GENEL ESASLARI

IDARE KAVRAMI

IDARE KAVRAMI

idare kavrami toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi ve kamu yararinin saglanmasi icin yapilan fa-
aliyetler ile bu faaliyetleri organize etmek icin kurulan 6rgiitsel yapilanmayi ifade etmektedir. idare
hukukunun konusunu Kamu idaresi yani devlet idaresi olusturmaktadir.

Kamu idaresi 6zel idareden iki noktada farklilik gostermektedir. Birincisi kamu idaresinin amaci
kamu yarari iken 6zel idarenin amaci kardir. ikincisi ise kamu idaresi kamu giicii ayricaligindan yarar-
lanarak tek yanli islem yapma yetkisine sahiptir. Kamu idaresi islem yaparken ilgilinin rizasina ihtiyag
duymamaktadir. Oysaki 6zel idare de taraflar esittirKamu idaresi kavrami iki anlamda kullaniimak-
tadir. Birincisi idare organin yapisini ifade ederken ikincisi mevcut idare organin fonksiyonlarini, bir
diger deyisle amacini ortaya koymaktadir.

l. Organik — Yapisal Anlamda idare

Devletin belirli tiirde organlarinin kurulusunu ifade etmektedir. Anayasaya gore devletin U¢ temel
organi bulunmaktadir. Bunlar yasama, yiritme ve yargi organidir. Yine Anayasaya gore yasama or-
gani TBMM, yargi organi bagimsiz mahkemeler iken, yliritme organi Cumhurbaskani ve idare organ-
larindan olusmaktadir. Organik anlamda idare; yasama, yargi ve ylritme organinin cumhurbaskani
disinda kalan kismi ile devlet tiizel kisiligi disindaki diger kamu tiizel kisilerini kapsamaktadir. idare
organina Ornek olarak, il 6zel idareleri, belediyeler, kamu tiizel kisiligine sahip olan kuruluslari gos-
terebiliriz.

2

Kaguwna ) 14, ve organi Anayasada yiiriitme organinin i¢inde yer almaktadir.

Il. Fonksiyonel — islevsel Anlamda idare

idari fonksiyon, bir idari organin amacini ortaya koymaktadir. Ornegin belediyelerin amaci ye-
rel ihtiyaclarin karsilanmasi iken, kollugun gérevi kamu dilizeninin saglanmasidir. Her idare organi
bir ihtiyacin karsilanmasi amacindan dogmaktadir. idari fonksiyonu toplumun giindelik ihtiyaclarinin
karsilanmasi olarak tanimlayabiliriz. Ornegin Egitim, saglik, giivenlik gibi temel ihtiyaclarin karsilan-
masi icin bakanlik teskilati kurulmakta, yerel ihtiyaclarin karsilanmasi icin belediye, il 6zel idaresi gibi
organlar kurulmaktadir.

)
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. II. IDARE HUKUKU DERS NOTU I

Devletin yasama, yuritme ve yargi gibi ¢ temel organi olduguna gore yasama, ylritme ve yargi

fonksiyonu olmak tzere (i¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir.

Bir kamusal faaliyet veya islemi tesis eden organin yiriitme erkine dahil bir organ olup olmamasi
kural olarak “idare” kavraminin belirlenmesinde ve dolayisiyla ortada “idari” nitelikli bir faaliyet veya
islem bulunup bulunmadigina karar verilmesinde asli ve zorunlu bir unsur degildir. Bazen yasama
ve yargl organlarinin yaptiklari faaliyet ve islemlerde idari fonksiyona giren islem ve faaliyet olarak
“idari”nitelikte gorilebilmektedir.

1. Yasama fonksiyonu ve idare

Yasama fonksiyonu yasama islemleri ile yerine getirilir. Bunlar ise kanunlar ve parlamento ka-
rarlaridir. Yasama organinin genel, soyut kural koyma gorevleri yasama islemi ile yerine getirilikken
kendi giindelik ihtiyaglarinin yerine getirilmesi icin yaptigi islemler idari fonksiyona dahildir. Ornegin
bir parlamento karari olan TBMM i¢ tlizigl yasama islemi iken Meclisin yonetmelik ¢cikarmasi idari
fonksiyona dahildir. Bunlar;

Anayasa ve kanunlarin TBMM’nin yasama faaliyeti olarak 6ngérmedigi,
v' TBMM memurlarinin 6zliik haklarina iliskin bireysel islemler
v' TBMM yasama islemi disindaki faaliyetleri idari fonksiyona dahildir.

Bir islemin yasama fonksiyonuna dahil olup olmamasi s6z konusu isleme karsi acilacak davada
gorevli olan yargi yeri agisindan da 6nem arz etmektedir. Bir islem yasama islemine dahil ise bu
isleme karsi Anayasa yargisi gérevli iken idari fonksiyona dahil ise idari yargi organlar gorev-
li olmaktadir. Ornegin kanunlara karsi acilacak davada gérevli mahkeme Anayasa Mahkemesi iken
TBMM'de ¢alisan memurun acacagl davada gorevli mahkeme idare mahkemesidir.

[{T({.¥\ @ Yasama organinin yasama fonksiyonu diginda kalan faaliyetleri idari fonksiyona dahildir.

2. Yargi fonksiyonu ve idare

Yargl organlarinin amaci birey ile birey arasinda ve devlet ile birey arasinda ortaya ¢ikan uyus-
mazliklari ¢o6ziime kavusturmaktir. Anayasaya gore yargi organlari adli agidan bagimsizdir. Yasama ve
ylrutme organlari tarafindan hicbir sekilde yargi organlarina emir ve talimat verilemez. Ancak yargi
organinin orgitlenmesinde, mahkeme veya hakimlik makaminin kararlari dogrudan dogruya, yani
herhangi bir yargilama faaliyeti ile dogrudan baglantili olmaksizin, kendi 6rgitlenmesine ydnelikse
idari niteliktedir. Bunlara 6rnek olarak asagidaki islemleri gosterebiliriz;

v’ Yargitay baskanlar kurulunun Yargitay daireleri arasinda gérev béliisiimii yapma karari
v’ Yargitay baskanhk kurulu kararlari

v Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun bir hakimin gérev yerini degistirmesi
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v/ Danistay’in i¢ tiiziik ve ydnetmelik ¢ikarmasi
v’ Danistay Baskanhk Kurulu kararlari

v" Cumhurbaskani'nin Anayasa Mahkemesine liye se¢cmesi

Kamu goérevlilerinin goreviyle ilgili isledigi suglarda yetki makamlarca verilen sorusturma
BIKKAT B2 taleplerinin reddi kararlari idari fonksiyona dahildir. Sorusturma izni verilmesi

yoniindeki kararlar ise idari fonksiyona dahil islem degildir.

Uyusmazlik mahkemesi kararlar: ile yiiksek mahkemelerin verdigi i¢tihadi birlestirme

kararlar1 ve kanun yararina bozma kararlar1 yarg: fonksiyonuna dahildir. Bunlar idari

islem degildir.

3. Yiriitme Fonksiyonu ve idare

Yiriitme organi, cumhurbaskani bunlarin disinda kalan idari organlardan olusmaktadir. iki kisim-
dan olusan ylriatme organin bu anlamda iki fonksiyonu bulunmaktadir. Cumhurbaskani’nin fonksi-
yonu siyasi iken diger idari organlarinin faaliyetleri ise idari fonksiyona dahildir. Hikiimet fonksiyo-
nu olarak da niteleyebilecegimiz siyasi fonksiyonla tlkenin genel siyaseti belirlenir ve llke yonetimi
saglanirken, yiriutmenin idari fonksiyonu ile halkin giindelik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli
olan kamu hizmeti yiiriitilir. Ornegin bir bakanin atanmasi yiiriitmenin siyasi nitelikteki faaliyeti
iken bakanin vesayet yetkisi idari niteliktedir. YirGtmenin siyasi nitelikteki islemlerine 6rnek olarak
asagidaki islemleri gosterebiliriz;

Idare fonksiyonu kamu yarar1 amaci giiderek toplumun giinliik ihtiyaglarini kargilamak

BIKKAT

amaciyla yiiriitiilen tiim kamusal faaliyetlerdir.

Cumhurbaskaninin idari fonksiyon kapsamina girmeyen faaliyetleri sunlardir:
v" Cumhurbaskaninin bir kanunu, iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne gétiirmesi
v" Cumhurbaskaninin TBMM'ce bir kanunu yeniden goriisiilmek lizere iade etmesi
v" Cumhurbaskaninin yabanci bir elgiyi kabul etmesi
v" Cumhurbaskaninin dis politika faaliyetleri

idari Fonksiyonun Ozellikleri

v' Kamu yarari amaci guder.

v’ Konusu kamu hizmetleridir.

v' idari islem ve eylemlerle yiiriir. Bir memurun atanma islemi idari islem ile yerine getirilir.

v Kamu giicti ayricaliklariyla donatilmistir. idari fonksiyon istiin ve ayricalikh yetkilerle yerine

= )
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. II. IDARE HUKUKU DERS NOTU I

getirilir. Ornegin idare kamulastirma yaparak malikin rizasina ihtiya¢ duymadan kamu yarari
duslincesiyle tasinmazi kendi milkiyetine gecirebilir.

v' Surekli bir devlet fonksiyonudur. ( Hastane okul, emniyet strekli hizmet verir)

v Kendiliginden harekete gecer. Yasama kanun teklif veya tasari dnerisiyle; yargo organi ise bi-
zim veya savcinin agacagl dava Uzerine harekete geger.

v’ Bireylerle devlet arasinda esitlik yoktur. Devlet listiin konumdadir

v’ Bireyle dogrudan ilgilidir. Ceza kesme, memur atama, vatandashga kabul gibi idare islemler
dogrudan bireyin statlisi tGzerinde sonugclar dogurur.

Devlet idaresinin Gorevleri

Milli Giivenligin Korunmasi: silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan ve milli gi-
venligin saglanmasindan Cumhurbaskani TBMM’ye karsi sorumludur.

Kolluk Faaliyetleri: Kolluk faaliyetlerinin amaci kamu diizeninin saglamaktir. Polis ve Jandarma
genel kolluk kuvveti olarak kamu diizenin saglamaya yonelik idari kolluk faaliyetleri ytratar.

Kamu hizmetleri: Toplumun giindelik ihtiyaglarinin saglanmasi icin merkezi idare tarafindan plan-
lanan egitim, saglk, bayindirlik, haberlesme gibi hizmetleridir.

Ozendirme ve Destekleme Faaliyetleri: toplum igin yararl faaliyetlerin idare tarafindan ézen-
dirilmesi veya bu tiir hizmetlerin desteklenmesidir. Ornegin turizm, sanayi sektorlerinde idarenin
destekleme faaliyetleri, istihdam yaratmasi gibi.

Planlama: devletin kaynaklarini daha verimli kullanmak tim boélgelere gelisimini esit bir sekilde
ylrtutmek amaciyla gerceklestirilen faaliyetlerdir..

i¢ Diizen Faaliyetleri: idarenin faaliyetlerini yerine getirmek igin, teskilatini ydnetmesi, ihtiyagla-
ra gore yeniden yapilandirmasi, personel temin etmesi yaptigi faaliyetlerdir. Devlet idaresinin diger
gorevlerinden farkli olarak i¢ diizen faaliyetleri dogrudan dogruya kamuya yonelik olmayan faaliyet-
lerdir.

IDARE HUKUKU

I. IDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI

1. idare hukuku geng bir hukuk dalidir: idare hukuku, 1800’lerin sonunda Fransa’da ortaya gik-
mistir. Modern devletlerin olusumu idare hukukunun gelisimini saglamistir.

2. idare hukuku tedvin edilmemis bir hukuk dalidir: idare hukukunun temel esaslarini genel
ilkelerini, kurallarini iceren ve konularini bir bitin olarak kavrayan ve diizenleyen tek bir kanundan
olusmamaktadir. idare hukuku kurallari kodifiye edilmemis, derlenerek tek bir kitapta toplanmamis-
tir. Medeni Kanun, Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu benzeri bir “idare Kanunu” yoktur.

3. idare hukuku i¢tihatlara dayanir: idare hukuku derlenmedigi icin ortaya gikan bosluk ve eksik-
likler mahkeme ictihatlari ile doldurulmaktadir. idare hukukunun ictihadi olusu idari yargicina genis
4 i
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IDARENIN GENEL ESASLARI .

bir ictihat serbestligi yaratmaktadir. Yani idare hukuku kurallari, idari yargi organlarinin uzun bir za-
man boyunca somut olaylarda verdikleri kararlarla olusmustur.

4. idare hukuku dinamik bir hukuk dalidir: Kamu hizmetlerinin goriilmesini amaclamasi neti-
cesinde siirekli olarak degisen kosullara uyarlanmasi geregi ve ictihadi bir niteligi olmasi dolayisiyla
degisken bir pozisyona sahiptir. ictihat degisiklikleri idare hukukunu dogrudan etkilemektedir.

5. idare hukuku bagimsiz bir hukuk dahdir: idare hukuku 6zel hukuktan tamamiyla ayri bir hukuk
dahdir. idare hukukunun bazi kavram ve ilkelerinin (6rnegin tek tarafli islemler, icrailik, kamulastirma,
idarf yaptirimlar, hukuka uygunluk karinesi, kamu giict ayricaliklari gib) 6zel hukukta benzeri yoktur.

6. idare hukuku statiisel niteliktedir: Ozel hukuk iliskileri kural olarak sézlesmelere dayalidir ve
taraflarin iradeleri dahilinde sekillenir. Taraflar irade uyusmalari tGzerine hukuki iliski kurabilmektedir-
ler. Oysa idare hukukunda, taraflarin serbest iradeleriyle kararlastirilan hukuki iliskiler yoktur. idare
hukukunda kurallarla 6nceden belirlenmis “statiiler”, yani “genel hukuki durumlar” vardir. Ancak ilgili
kisinin icine girmek istedigi statliniin kosullarini belirleme, bu konuda pazarlik yapma gibi bir imkani
yoktur.

7. idare hukuku islemleri tek-taraflidir: Ozel hukukta, hukuki islemler ancak karsilikli irade beyan-
lariyla kurulabilir. Oysa idare hukukunda bir idarf islemin yapilabilmesi igin, o islemin ilgilisi tarafindan
kabul edilmesine gerek yoktur. idari islemler, idarenin tek yanli irade agiklamasiyla ortaya cikar.

8. idare hukukundan dogan uyusmazliklar idari yargi mercilerince ¢éziiliir: Ozel hukuk uyusmaz-
liklarina adliye mahkemeleri bakarken, idari uyusmazliklara idare mahkemeleri bakar.

Ulkemizde idare hukuku kurallari ve isleyisi agisindan idari rejim sistemi gecerlidir. idari rejimin
unsurlari sunlardir:

1)Bagimsiz ve icrai karar alabile yetenegine sahip bir idarenin varhigi

2) idari teskilata, idari faaliyete ve idarenin denetimine mahsus, 6zel hukuktan bagimsiz bir idare
hukukunun varlig| ve

3) Adalet mahkemelerinden ayr ve bagimsiz bir yargi kolu olarak 6rgltlenen, idarenin hukuka
uygunlugunu denlemekle sinirli bulunan ve kendine has usul kurallarina sahip olan genel yetkili bir

idari yarginin varhgi

4) Adli yargi ile idari yargi arasinda cikabilecek gérev ve hikiim uyusmazliklarin ¢éziimune iliskin

bir mekanizmanin/usuliin varlig

Il. idare Hukukunun Kaynaklari
1. Asli Kaynaklar

v' Anayasa

v Kanun

v Cumhurbagkanligl Kararnamesi
v Milletlerarasi anlagsmalar

v' Yéonetmelikler

)
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. II. IDARE HUKUKU DERS NOTU I

2. Yardimci Kaynaklar

v’ ictihatlar
v' Bilimsel Goriis — Doktrin

v' Teamdiiller

ONEMLI

' Orf ve adetler idare hukukunun kaynaklari arasinda yer almaz. idarenin istikrar kazanmig

uygulamalari idare hukukunda kaynak kabul edilir.

Idareye hakim olan “diizenlilik”, “stireklilik”, “degiskenlik”, “yetki ve usulde paralellik™ gibi

BIKKAT

ilkeler igtihatla belirlenmis olsalar bile baglayic1 kaynak olarak kabul edilmektedirler.

l1l. IDARE HUKUKUNA EGEMEN OLAN ANAYASAL iLKELER

idare bélimii anayasada 123. Madde ile 138. Madde arasinda diizenlenmistir. Ozellikle 123,124,

125, ve 126. Maddeler idare hukukuna iliskin temel ilkeleri diizenlemektedir. Bunlar;
v" idarenin Bitinlugi

Kanuni idare ilkesi

Merkezden yénetim ve yerinden yonetim

Kamu Tizel kisiligi

idarenin yargisal ve mali sorumlulugu

Merkezi idare ve mahalli idare

idari vesayet

Yetki genisligi

Kanunsuz Yerindelik denetimi yasagi

Takdir yetkisi

AN N N N N N Y N NN

idari basvuru siiresi ve yollarinin gésterilmesi

1. idarenin Buttnligu

Anayasanin 123. Maddesine gore idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindir ve kanunla diizen-
lenir. Parcali yapida olan idari sistemde biitiinliik iki aracla saglanmaktadir. idari vesayet ile merkezi
idare ile yerinden yonetim kuruluslari arasinda idari buttnlik saglanirken hiyerarsi ile tek bir tiizel
kisilik icinde yer alan idari organlar arasinda batlnlik saglanmaktadir.

6 -l
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a. Idari Vesayet

Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinda goérev alan organ ve onlarin islemleri tzerin-
de kanunlarda éngériilen hallerde sinirli denetim yetkisidir. idari vesayet yalnizca mahalli idareler
Gzerinde kullanilan bir yetki degil ayni zamanda hizmet yerinden yonetim kuruluslari Gizerinde de
kullanilabilen bir yetkidir.

i. Anayasal Dayanak

Anayasanin 127. Maddesine gore, “Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, top-
lum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Burada dikkat edilmesi gereken husus anayasada diizenlenen vesayet iliskisi yalnizca mahalli ida-
re organlari lGzerinde sahip olunan iliskidir. Hizmet yerinden yénetim kuruluslari Gzerindeki vesayet
yetkisi hukuki dayanagini anayasadan almamaktadir. Atanmislarin segilmisler Gzerindeki vesayet de-
netimi hukuki dayanagini dogrudan anayasadan almaktadir.

idari vesayet yetkisinin hukuki dayanagina iliskin su sonuglara varilabilir,

Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet denetimi anayasal nitelige sahiptir. Ornegin

v' lgisleri Bakani — Belediye Baskani
v Vali — Belediye Bagkani
v' Kaymakam — Muhtar

Arasindaki vesayet iliskisi hukuki dayanaginin anayasanin 127. Maddesinden almaktadir.

Merkezi idarenin hizmet yerinden yonetim kuruluslari lizerindeki vesayet denetimi kanunla
diizenlenmektedir. Anayasanin 127. Maddesinde diizenlenmemistir. Ornegin,

v’ Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi — Karayollari Genel MudurlGgi
v Tarim ve Orman Bakanligi - Orman Genel Midurlugi

Arasindaki vesayet iliskisi hukuki dayanagini anayasadan almaz.

ii. idari Vesayetin Ozellikleri
a. Vesayet iliskisi ayri tlizel kisilikler arasindaki iliskidir.

Merkezi idarenin mahalli idareler veya hizmet yerinden yonetim kuruluslari arasindaki iliski ve-
sayet iliskisidir. Ayrica ayri kamu tizel kisiligine sahip kuruluslar arasindaki iliski de vesayet iliskisidir.
Ornegin devlet tiizel kisiligine sahip olan igisleri Bakanligi ile kamu tiizel kisiligine sahip olan belediye
arasindaki iliski veya kamu tiizel kisiligine sahip olan Yiiksek Ogretim Kurumu ile kamu tiizel kisiligine
sahip olan Universiteler arasindaki iliski vesayet iliskisidir.

Merkezi idare ile Mahalli idarenin kendi i¢ diizenindeki iliski vesayet iliskisi degildir.

Devlet tlzel kisiligine sahip olan merkezi idare organlarinin kendi kisimlari arasindaki idari bi-
tlinliik vesayetle degil hiyerarsi ile saglanmaktadir. Ornegin Valilerle il miidiirler arasinda veya igisleri

- )
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Bakani ile vali arasindaki bittinlik hiyerarsi ile saglanmaktadir. Belediye baskani ile baskan yardimcisi

veya fen isleri mudiri arasindaki batilinlik hiyerarsi ile saglanmaktadir.

iki mahalli idare organi arasindaki iliski vesayet iliskisi bulunmamaktadir. Mahalli idareler farkl
cografi alanda ayni hizmeti ylriten idari organlardir. Aralarinda esitlik iliskisi bulunmaktadir. Bu du-
rumun tek istisnasi blylksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki iliskidir. Buylksehir beledi-
yelerinin ilce belediye imar planlari ve bitceleri lizerinde vesayet yetkisi bulunmaktadir.

b. Vesayet Yetkisi Istisnai Bir Yetkidir

Mahalli idarelerde 6zerklik kural vesayet denetimi ise istisnaidir. Bu nedenle vesayet yetkisinin
acikca kim tarafindan nasil ve hangi islemler tGzerinde nasil kullanilacagi acik¢a kanunla diizenlenme-
lidir. Vesayet yetkisi agikca kanunda belirtilmemisse merkezi idare o yetkiyi kullanamaz.

c. Vesayet Denetiminin Kapsami Yalnizca Hukukilik Denetimi ile Sinirhdir

Vesayet makami tarafindan yapilan denetim islemin yirirliikteki mevzuata veya anayasaya uy-
gun olup olmamasiyla sinirlidir. Vesayet yetkisinin dar yoruma tabi oldugu Danistay kararlarinda da
acikca belirtiimektedir. Danistay’a gore vesayet makamlari kanunun acik¢a 6ngordtgi konu ve usul-
ler disina ¢ikamazlar. Vesayet yetkisi istisnai bir yetkidir.

Vesayet makamlari kural olarak yerindelik denetimi yapamazlar. Yani bir islemin kamu yararini
gerceklestirip gerceklestiremeyecegini denetleyemezler. Vesayet makamlarinin yerindelik denetimi
yapabilmesi icin bu konuda kanunda acik bir diizenleme bulunmasi gerekmektedir. Ornegin kdy ka-
nunu bu konuda vesayet makamlarina kdy yararina olmayan muhtar kararlari Gizerinde yerindelik
denetimi yapma yetkisi vermektedir. Koy Kanunu’nun 40. Maddesine gore “Kéy yararina olamayan
muhtar karari kaymakam veya vali tarafindan bozulabilir.”

d. Vesayet Yetkisi Emir ve Talimat Yetkisi icermez

Vesayet makamlari aralarinda vesayet iliskisi olan idari organa emir ve talimat veremez ve is-
lemlerinde diizeltme yapamaz. Hiyerarsi ile vesayet arasindaki en tipik ayrim emir ve talimat verme
konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

iii. Vesayet Makaminin Sahip Oldugu Yetkiler

ORGANLAR UZERINDE iISLEMLER UZERINDE

v Mahalli idare organlarinin gegici olarak gérev- ¥ Onama Yetkisi Onamama Yetkisi

den alinmasi v" Uygulamasini Erteleme Yetkisi, izin Yetki-
v Meslek Kuruluslarinin organlarinin gegici ola- si, Yarglya Bagvurma Yetkisi,
rak gérevden alinmasi bildiriminde bulunma v Yeniden Gériisme isteme Yetkisi

a. Organlar Uzerinde Vesayet Yetkisi

Vesayet makamlarinin mahalli idare organlari Gizerindeki yetkisi gorevden uzaklastirma yetkisidir.
Anayasasinin 127. Maddesine gore, “gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya ko-
8 i
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vusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, icisleri Bakani, gecgici bir tedbir
olarak, kesin hiilkme kadar uzaklastirabilir.” Bu maddeyle birlikte Koy Kanununun 33. Maddesinde,
Belediye Kanununun 47. Maddesinde ve il Ozel idaresi Kanunun 34. Maddesinde géreviyle ilgili hak-
kinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlarinin icisleri Bakani tarafindan gérevde
uzaklastirilabilecegi diizenlenmistir.

b. islemler Uzerinde Vesayet Yetkileri

Vesayet makaminin islemler izerinde onama, erteleme, kararin yeniden goristlmesini isteme,
izin yarglya basvurma gibi yetkileri bulunmaktadir.

iptal Yetkisi, vesayet makaminin yerinden yénetim organinin islemini gecmise ydnelik ortadan
kaldirmasidir. Vesayet makaminin bu yetkiyi kullanabilmesi icin kanunda agikc¢a bir diizenleme olmasi
gerekir. iptal yetkisine iliskin tek érnek K8y Kanununun 40. Maddesinde diizenlenen kéy yararina
olmayan muhtar kararinin kaymakam tarafindan bozulmasidir. Kaymakam islemi yalnizca bozma yet-
kisine sahiptir yerine gecip islem yapamaz.

Onama vyetkisi, bu yetki alinan kararin hukuk dinyasinda sonu¢ dogurmasi icin gereklidir. S6z
konusu islemin icari nitelik tasimasi icin kanunlarda vesayet makamlarina mahalli idare organlarinin
bazi islemleri hakkinda onama yetkisi verilmektedir. il enciimeni veya belediye enciimeni tarafindan
alinan kamu yarari kararinin milki idare organinin onamasina tabi olmasi, Belediye sinirlarinin ke-
sinlesmesi isleminin valinin onamasina tabi olmasi, belediyelerin % 10 geg¢en bor¢lanmalarinin ba-
kanhiginin onamasina tabi olmasi, belde adinin degistirilmesinde meclis kararinin igisleri bakaninin
onamasina tabi olmasi islemleri onama yetkisine drnek olarak gosterilebilir.

izin Yetkisi, Kanunlar vesayete tabi makamin islemini yapmadan 6nce vesayet makamindan izin
almasini da 6ngérmektedir. Belediyelerin uluslararasi kuruluslarla Giye olmasi veya bunlarla ortak faa-
liyet yiiritebilmeleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin iznine tabi olmasi, il 6zel idare-
lerinin biitce ici isletme kurmasi icisleri Bakanligi iznine tabi olmasi Belediye meclisinin imtiyaz verme
yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanhginin iznine tabi olmasi izin yetkisine 6rnek olarak gosterilebilir.

Uygulamasini Erteleme, bu yetkiyle yirirlige girmis olan bir islemi vesayet makami belirli bir
siire uygulamasini askiya alabilmektedir. il Ozel idaresi Kanunu’nun 27. Maddesine gére, “Vali ka-
nun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il genel meclisi kararlarina aykiri gérdiigii enciimen kararinin bir
sonraki toplantida tekrar goriistilmesini isteyebilir. Encliimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir.
Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine

yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. itiraz Danistayca en geg altmis giin
icinde karara baglanir.”

Kararin yeniden goriisiilmesini isteme yetkisi, bazi kanunlarda vesayet makamina vesayete tabi
makamin yaptig! islemin yeniden gériisiilmesini isteme yetkisi tanimaktadir. Ornegin il enciimeni
kararlarini vali kanun veya diger mevzuata aykiri bulursa yeniden gorilmesini isteme hakkina sahiptir
yine il genel Meclisi kararlarini da vali hukuka aykiri buluyorsa yeniden gériisiilmesini isteyebilir. Yine
Kanunu’nun 8. Maddesine goére Levhaya yazilmaya iliskin, Adalet Bakanlig uygun bulmadigi karar-
lari bir daha goristlmek Uzere, gosterdigi gerekgesiyle birlikte Tlirkiye Barolar Birligine geri gonderir.

I
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. II. IDARE HUKUKU DERS NOTU I

Geri gonderilen bu kararlar, Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca gte iki cogunlukla aynen kabul

edildigi takdirde onaylanmis, aksi halde onaylanmamis sayilir.

Yargiya basvurma yetkisi, vesayet makamlari vesayete tabi makamlarin yaptigiislemler hakkinda
idari yargida iptal davasi acabilir. Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanununda vali veya kaymakamin
meclis kararlarina karsi iptal davasi agma yetkisi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Avu-
kathk Kanunu’nun 8. Maddesine gére Levhaya yazilma talebini Adalet Bakanliginin uygun bulmayip
bir daha gorisilmek lizere geri gondermesi lzerine Tirkiye Barolar Birligince verilen kararlara karsi
ise, Adalet Bakanligi, aday ve ilgili baro idari yargi merciine basvurabilir

iiii. Vesayet Makaminin icermedigi Yetkiler

Vesayet makami, emir ve talimat verme, geri alma ve kural olarak degistirme ve yerine gecip is-
lem yapamaz. Kanunla agikga vesayet makamina vesayete tabi makamin islemini degistirerek onama
veya yerine gecip islem yapma yetkisi verilebilir.

Ornegin Buyiiksehir belediyesi Kanunu’nun 14. Maddesine gére biiyiiksehir ilce belediye mec-
lislerinin imar planini aynen veya degistirerek kabul edebilirYine bitcelerini ayne veya degistirerek
kabul edebilir.

il Ozel idaresi Kanunu’nun 40. Maddesine gore “il ézel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde
aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
ilgili bakanligin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hdkimi tarafindan belirlenmesi durumunda, igisleri
Bakanligi; Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir
stire vererek il 6zel idaresinden ister. Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini
o ilin valisinden ister. Bu durumda, vali, aksakligi 6ncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve
diger kaynaklariyla giderir.”

b. Hiyerarsi — Silsile — i Meratip

Ayni tlzel kisilik icinde yer alan yoneticilerin alt makamlarin eylem ve islemlerini hukukilik ve
yerindelik bakimindan denetlemeleridir. idare icinde astlik-tistliik durumunu ifade eder.

BIKKAT Hiyerarsi yetkisi dogrudan anayasada diizenlenmemistir.

i. Hiyerarsi Yetkisinin Ozellikleri

v Hiyerarsi Yetkisi Ayni Tiizel Kisilik iginde Kullanilabilen yetkidir.

Devlet tlzel kisiligine sahip kuruluslar ile kamu tizel kisiligine sahip kuruluslarin kendi icindeki
bitiinliik hiyerarsi ile saglanmaktadir. Ornegin bakanla, bakan yardimcisi arasindaki iliski ile, belediye
baskani ile baskan yardimcisi arasindaki iliski hiyerarsik iliskidir.

v’ Hiyerarsi yetkisi genel bir yetkidir

10 J
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Bir idari makamda Ust konumunda bulunan kamu gorevlisi hiyerarsi yetkisini kullanir. Kanunla
acikca verilmesine gerek yoktur. Clinki hiyerarsi ast Ust iliskisinin sonucudur.

v’ Hiyerarsi Yetkisi hem yerindelik hem de hukukilik denetimi igerir.

Ust astin islemini hukuka uygun olmakla birlikte kamu yararini gerceklestiremeyecegi diisiince-
siyle kaldirabilir veya degistirebilir.

v’ Hiyerarsik iistiin yaptigi islemlere karsi astin idari yargiya bagvurma hakki bulunmaz.

Ornegin kendisine verilen emre karsi dava agamaz. Burada dikkat edilmesi gereken nokta astin
ozllik hakkina yonelik islemlerdir. Disiplin cezasi, terfi, 6zliik haklarindan dogan islemlerde ast Ustlin
islemine karsi dava acabilir.

5. Hiyerarsi yetkisinden vazgecilemez.

ii. Hiyerarsi Yetkisinin Kapsami

Ast lizerindeki yetkiler Astin islemleri iizerindeki Yetkiler

v’ Atama v Onama,

v' Yikseltme v’ Diizeltme

v' Disiplin cezasi verme v Kaldirma

v' Gorev yerini degistirme v Degistirme

v" Emir ve talimat verme v Geri alma,
v Uygulamasini erteleme
v Durdurma

iii. Hiyerarsi Yetkisinin istisnalari

KANUNSUZ EMIR: Kamu hizmetlerinde calisan bir kisi Gistiinden aldigi emri anayasa, kanun, Cum-
hurbaskanhgi kararnamesi ve yonetmelige aykiri goriirse yerine getirmeyebilir. Ancak Gst 1srar edip
yazi ile emri tekrar yenilerse ast emri yerine getirir. Bu durumda emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Emri veren st sorumlu olur.

Konusu sug teskil eden emir hi¢bir suretle yerine getirilmez. Konusu sug teskil eden emri

DIKKAY

ast yerine getirirse istirakten yargilanir.

iIKAME YASAGI: Ust astin yerine gegerek astin yetkisi dahilindeki bir konuda idari islem yapamaz.
Ustiin astin yerine yapacagi islem yetki tecaviizii olusturur.

J
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HIYERARSIK DENETIM- iDARI VESAYET KARSILASTIRMA

HiYERARSI IDARI VESAYET

Tek bir tizel kisilik igcinde bitinlGgi saglar. iki ayri tiizel kisilik arasinda biitiinligi saglar.
(Devlet Tuzel kisiligi)

Genel yetkidir. Amir bu yetkiyi kullanmaktan istisnai yetkidir. Kanunla agik¢a diizenlenmesi
vazgecemez. gerekir.

Kanuna gerek yoktur Kanunla verilir

Emir ve talimat yetkisi icerir. Emir ve talimat yetkisi icermez

Ust astin islemlerini degistirebilir, ortadan Sinirli onama yetkisi bulunur, degistirme
kaldirabilir yetkisi yoktur

idari yargiya basvuramaz. (disiplin cezalari harig) idari yargiya basvurabilir

Hem hukukilik hem de yerindelik denetimi Sadece Hukukilik denetimi yetkisi icerir.

yapma yetkisi icerir.

2. IDARENIN KANUNILIGI iLKESi- KANUNI iDARE

Kanunilik ilkesi, idare organlarinin kanundan dogrudan yetki almaksizin yetki kullanamamalarini
ifade eder. Anayasanin 123. maddesine gére “idare kurulus ve gorevleriyle bir bitiindiir ve kanunla
dizenlenir” Bu ilke zorunlu olarak idarenin teskilatlanmasi ve gorevlerinin belirlenmesinde kanuna
dayanmayi zorunlu kilmaktadir. Ancak kanunilik ilkesinin istisnasini cumhurbaskanhgi kararnameleri
olusturmaktadir. Ozellikle 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskanhgi kararname-
lerinin dizenleme alani genisletilmistir. Yeni dizenlemeye goére cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
bakanliklar ve kamu tiizel kisiligi kurulabilir. Ayrica Devlet Denetleme Kurulu ile MGK Genel Sekreter-
ligine iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir.

3.MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIM ILKESI
A. Merkezden Yonetim ilkesi

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin ve idarenin tek bir merkezi otorite tarafindan planlan-
masi, diizenlenmesi ve yiritiilmesi esasina dayanan yonetim bigimidir. Bu sistemde karar alma yet-
kisi blyik 6l¢lide merkezde toplanir; tasra birimleri ise merkezin talimatlarina goére hareket eder.

Yetki Genisligi-Tevsi-i Mezuniyet:

Hukuki dayanagini Anayasanin 126/2 maddesinden alan yetki genisligi, merkezi idare icinde yer
alan idari birimlerin merkeze danismadan merkez adina karar alabilmesidir. 126.maddeye gore “ille-
rin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.” Bu hikme gore yetki genisligi yalnizca merkezi idareye ait
bir yetkidir. Yerel yonetimler tarafindan kullanilamaz. Bu yetki, merkezi idarenin tasra teskilati icinde
yer alan ve bazi kararlara 6zgl olarak sadece il idaresinin basi olan valiye taninmistir.
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Merkezden yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve hizmetlerin tasrada goriilmesini kolay-
lastirmak amaciyla uygulanir. Anayasal ilke olma 0Ozelligi tasir. Anayasa’da iller yetki genisligi esasiyla
kurulmustur. Yetki genisligi illerde sadece valilere taninan bir haktr.

Ozellikleri:

¢ Kullanilan yetki merkeze aittir.

* Bu yetki milli bir kamu hizmetinin ifasinda kullanilabilir.

* Bu yetki vali tarafindan kullanilabilir. Vali merkezin hiyerarsisine tabiidir.

e Yetkinin kullanilmasiyla ilgili tim gelir ve giderler merkeze aittir
@ Merkezden yonetim yetki genisligi ile yerinden yonetim idari vesayet ile yamusatilir.

B. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyetcilik) ilkesi

Kamu hizmetlerinin bir béliminin merkezi idare ve onun hiyerarsisi disinda yer alan kamu tiizel
kisilikleri tarafindan yurutilmesidir. Yerinden yonetim yer yoniinden ve hizmet yoniinden yerinden
yonetim olmak Uzere ikiye ayrilir.

i. Yer Yonliinden Yonetim( Mahalli idare)

Anayasa’da yer yoniinden yonetim kurulusu olarak il 6zel idaresi, belediyeler ve koyler kabul
edilmistir.

v’ Devletten ayri tiizel kisilige sahiptirler.

v" Mali bagimsizliklari bulunur.

v’ Personel bagimsizligina sahiptir.

v/ Karar organlari secimle isbasina gelir.

v’ Devletin vesayet denetimine sahiptirler.

ii. Hizmet Yonliinden Yerinden Yonetim

Devletin Ustlendigi teknik ve uzmanlik gerektiren hizmetlerdir. KiT’ler, Universiteler, TRT, SGK,
TUBITAK,

v’ Devletten ayri tiizel kisilige sahiptirler. Kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

v' Mali bagimsizhklari bulunur

v’ Personel bagimsizligina sahiptir

v’ Devletin vesayet denetimine sahiptirler.

v" Mal toplulugudur.

Yerel yonetim ve hizmet yonetim arasindaki farklar

Hizmet Yerinden Yonetim bir hizmete 6zerklik taninmasini gerektirir, ( ihtisaslasma prensibi) Yer
Yoninden Yonetim belirli bir yorede yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamak i¢in taninan
ozerkliktir.

2 )
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. II. IDARE HUKUKU DERS NOTU I

Hizmet Yerinden Yonetim de se¢cmen iradesi yoktur, Yer Yoniinden Yonetim’ de secmen iradesi

bulunur
Hizmet Yerinden Yonetim mal toplulugu, Yer Yoninden Yonetim kisi toplulugudur

Hizmet Yerinden Yonetim hizmetle sinirli olmasina ragmen cografi alanla sinirh degildir, Yer Y6-
niinden Yonetim ise cografi alanla sinirh ylrGttigu hizmet ve islev acisindan sinirli degildir

Mabhalli idareler sinirli bir cografyada sinirsiz hizmet yiiriitiirken, hizmet yerinden yonetim

BIKKAT

kuruluslari sinirsiz bir cografyada sinirli hizmet yuritiirler.

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Ozellikleri Ozellikleri

v’ Tek bir tiizel kisiligi bulunmaktadir devlet tiizel ki- | v* Merkezi idareden ayri kamu tuzel kisili-
siligi olarak orgilitlenmistir. gine sahiptir.

v Bakanliklar seklinde &rgitlenmistir. Bakanlklar | v Personel bagimsizligina sahiptir. Perso-
ayri kamu tuzel kisilige sahip degildir. nel merkezi idarenin hiyerarsisine dahil

v' Kamu hizmetinin ylritilmesi igin gerekli olan ge- degildir.
lir ve giderler merkezi biitcede toplanir v Kendine has gelir kaynaklarina ayri bir

v" Topluma sunulacak hizmetler baskentte planlanir. mal varligina ve biitceye sahiptir.

Karar ve sorumluluk baskente aittir. v' Uzerlerinde merkezi idarenin vesayet

v' Merkezi idare tagra teskilati ararciligiyla hizmet- denetimi vardir.

leri tasraya gotlrur. Tasra 6rglti merkezin uzan-

tisidir.
v' Merkezi idare biitinligl hiyerarsi aracihigiyla ger-
ceklesir.
Yararlari Yararlari
v' Guglu devlet yonetimi saglar. v' Demokratiktir
v’ Bolgeler aras esitligi saglar. v’ Kirtasiyecilik ve biirokrasiyi azaltir
v’ Hizmetler rasyonel ve planli yuritilur. v Hizmetler yerel ihtiyaclara uygun yiri-
v" Mali denetim daha kolaydir taldr
v' Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur
Zararlan Zararlan
v’ Birokrasiye yol acar. v’ Bolgeler arasi esitsizliklere yol acar.
v Hizmetlerin yerel ihtiyaclara gore yiritiilmesini | v' Partizanca uygulamalara yol acabilir.

glclestirir. v’ Mali ve teknik imkanlara sahip degilse
v Demokratik degildir. hizmette aksakliklar yasanabilir.
v’ Siyasi baski olusabilir v Mali Denetimleri guictiir
14 )
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4. IDARENIN YARGISAL DENETIMI

idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngorilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yaban-
cilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.

Yiksek Askeri SGranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig¢ her tirli
ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir. idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bil-
dirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir su-
rette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez.

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergceklesmesi durumunda gerekge gosterilerek yirut-
menin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganusti hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel
saglhk nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir. idare, kendi eylem ve

islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimltdar.

5. KAMU TUZEL KiSILIGI

Kurulus

Kamu tiizel kisiligi, kamu glicii kullanma yetkisine sahip olan ve tek yanl idari islem yapabilen
idari organdir. Yerinden yonetim ilkesinin benimsendigi tlkelerde mahallin misterek ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve teknik kamu hizmetleri kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarca yuritilmektedir. Hu-
kuki dayanagini Anayasanin 123.maddesinden alan kamu tiizel kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanli-
g1 kararnamesiyle kurulabilmektedir.

Yetkileri

Kamu tlzel kisiligini 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayiran en énemli 6lgit kamu glict ayricalikla-
rindan yararlanmalaridir.

Kamu tlzel kisileri, kamu tlizel kisiligine sahip olmalari hasebiyle de “kamu glicl ayricaliklari” de-
nilen 6zel hukuku asan Ustin yetkilere sahiptirler. Kamu giict ayricaliklarindan baslicalarini asagidaki
sekilde siralayabiliriz

Kamu hizmeti ve kamu yarari amaci: Kamu tizel kisilerinin kurulus amaci, kural olarak kamu ya-
rari olup, faaliyet konulari da kamu hizmetidir. iktisadi kamu kurumlari gibi bazen ticari esaslara gore
faaliyet yurattiga vaki olsa da, bu temel ilkeye halel gelmez.

Diizenleme yetkisi: Kamu tiizel kisileri, gorev ve yetkileri ¢cercevesinde yonetmelik ve adsiz di-
zenleyici islemler gibi diizenleme yetkisine sahiptirler.

Tek tarafli islem yapabilme: Kamu tizel kisileri, yetkileri ve gorevleri cercevesinde tek tarafli is-
lemler yapma yetkisini haizdir. Hakkinda islem yapilan muhatabin iradesine bakilmaksizin onun hak-
kinda hukuki netice doguran islemler yapabilir.

islemlerinin icrailigi: Kamu tiizel kisilerinin islemleri icrailik &zelligine sahip olup, tamamlanmak-
la birlikte, araya baska bir organ ya da makam girmeden, uygulanma kabiliyetine sahiptir.

1= )
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Hukuka uygunluk karinesi: Kamu tizel kisilerinin islemleri, hukuka uygunluk karinesinden ya-
rarlanir. idarenin islemlerin, mahkemece hukuka aykiri oldugu tespit edilinceye kadar hukuka uygun
oldugu varsayilir.

Re’sen icra yetkisi: Kamu ttizel kisileri aldiklari kararlari, kendiliginden uygulama yetkisine sahiptirler.

Mal edinme yetkisi: Kamu tizel kisileri, kanunun ongordigi sartlar ve gorev alanlari ¢erceve-
sinde kamulastirma, istimval ve devletlestirme gibi yontemlerle mulkiyet hakkina tek tarafli olarak
miidahale yetkisine sahiptir.

Yiikiimliilik getirme: Kamu tiizel kisileri, kanunun 6ngordigl sartlar cercevesinde kisilere ve
mallara yikidmlalikler yikleme yetkisine sahiptirler.

Muafiyet hakki: Kamu tizel kisileri, kanunun 6ngordigu sartlar gercevesinde vergi ve benzeri
mali yikimliltklerden muaf tutulabilmektedirler.

Mallarinin statiisii: Kamu tiizel kisilerinin mallari “kamu mali”, gelirleri de “kamu geliri” stattislin-
de olup, 6zel bir himayeye tabidir. Bu baglamda kamu tizel kisilerinin kamusal mallari (devletin tim
mallari) haczedilemez ve iflasi istenemez. Alacaklarinin tahsili de da 6zel bir usule tabidir

Personelinin statisii: Kamu tizel kisilerinin personeli, kamu gorevlisi (devlet memuru) statisin-
de olup, personelin se¢ciminde kural olarak yarisma ve liyakat esasi gegerlidir.

So6zlesme hiirriyeti: Kamu tizel kisilerinin sozlesme yapma hirriyeti olmakla beraber, karsi tarafi
secme konusunda serbest degildirler. S6zlesme yapma konusunda ihale kurallari cercevesinde hare-
ket etmek zorundadirlar.

idare hukuku ve idari yargi: Kamu tiizel kisileri faaliyetlerinde kural olarak idare hukukuna tabi-
dirler ve bu alanda ¢ikan ihtilaflar kural olarak idari yargida ¢ozlir.

Kamu Tuzel Kisiligini Anayasadan alan Kuruluslar
v Mabhalli idareler ( il 6zel idaresi, Belediye, kdy)
v’ Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

v’ Atatirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

v" Universiteler

v Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

@ YOK ve RTUK anayasal kurulus olmasina ragmen kamu tiizel kigilikleri kanunla verilmistir.

Devlet Tuzel Kisiligi

Bu kuruluslarin genel batgeli kuruluslardir. Ayri kamu tlzel kisilikleri yoktur. Yerinden yonetim ile
meslek kuruluslari devlet tiizel kisiligi icinde yer almamaktadir. Devlet tizel kisiligine sahip organlar
arasindaki idari denetim hiyerarsi ile saglanmaktadir. Tasinmazlari hazine adina tescil edilir. Mali
kontrol kanunda | nolu cetvelde diizenlenmigtir. Ayri malvarligi ve biitceye sahip degildirler. Sayistay
denetimine tabidirler.
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Devlet Tuzel Kisiligine Sahip Kuruluslar

Diyanet isleri Baskanhgi, , AFAD, MGK Genel Sekreterligi, Genel Kurmay Baskanligi, Adli Tip Kurumu,
Tapu ve Kadastro GM, Goc idaresi Genel Miidiirligi, Emniyet GM, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Guvenlik Komutanligi, Kacakeilik istihbarat Koordinasyon Kurulu, Gelir idaresi baskanligi, Devlet Mete-
oroloji isleri GM, Avrupa Birligi Baskanlig, iklim Degisikligi Baskanligi, iletisim Baskanligi, Milli Saraylar
idaresi Bagkanligi, Devlet Arsivleri Bagkanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Yerel Yonetimler Genel M-

dirltgu, iller idaresi Genel Miidiirlugi

BiKKAY

gerekir.

Diyanet Isleri Bagkanligina kanunla kamu tiizel kisiligi verilemez. Anayasal diizenleme

idarenin buttnligi

Kanuni idare

Merkezden ve yerinden yonetim

idarenin yargisal denetimi

idarenin mali sorumlulugu

idari vesayet

Yetki genisligi

Kanunsuz emir

idari basvuru yolu ve siiresinin gosterilmesi
Takdir yetkisi

il

Bolge idaresi

il 6zel idaresi

Belediye

Koy

Universiteler ( Vakif dahil)

Atatirk Kultar, Dil ve Tarih Yuksek Kurulu
Yiiksek Ogretim Kurumu

Diyanet isleri Baskanligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

Milli Gavenlik Kurulu (Yaratme bélimiinde)

Devlet Denetleme Kurulu (ylritme bolimunde)

Ekonomik Sosyal Konsey
Yiiksek Hakem Kurulu
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il 6zel idaresi

Belediye

Koy

Universiteler ( Vakif dahil)

Atatlirk Kiltur, Dil ve Tarih Yuksek Kurulu
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

AR

Cumhurbaskanligl Kararnamesi
Yonetmelik

o)
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KAMU TUZEL KiSiLiGiNi

KAMU TUZEL KiSiLiGi

KAMU TUZEL KiSiLiGi

ANAYASADAN ALAN KANUNLA VERILEN CUMHURBASKANLIGI KARARNEMESI iLE VERI-
KURULUSLAR KURULUSLAR LEN KURULUSLAR
v il Ozel idaresi v' YOK v Cumhurbaskanhgi Ofisleri
v Belediye v/ Radyo ve Televizyon | v' Tirkiye Adalet Akademisi
v Kéy Ust Kurumu v/ Savunma ve Sanayi Baskanlig
v" Kamu Kurumu Niteli- | v/ Kamu ihale Kurumu v Kapadokya Alan Baskanlig
gindeki Meslek Kuru- [ v* Rekabet Kurumu v’ Canakkale Savaslari Gelibolu Alan Baskanlig
luslari v Bankacilik Diizenleme | v' Yatirim izleme Koordinasyon Baskanlgi
v Universiteler ve Denetleme Kurumu | v~ Tirkiye Uzay Ajansi, Tirkiye isbirligi ve Koor-
v TRT v’ Enerji Piyasasi diizen- dinasyon Ajansi
v’ Atatirk Kiltir Dil ve Ta- leme Kurumu v’ Vakiflar Genel Midiirligu, Tirkiye Kalkinma
rih Yiuksek Kurumu v' Sermaye Piyasasi Ku- Bankasi
rulu v’ Tirkiye Bilimler Akademisi, Tiirk Patent Ens-
v’ Bilgi Teknolojileri ve titlisu
iletisim Kurumu v’ Tiirkiye Akreditasyon Kurumu
v’ Kisisel Verileri Koruma | v Helal Akreditasyon Kurumu Mesleki Yeterli-
Kurumu lik Kurumu
v' Kamu Goézetimi, Mu- | v Ozellestirme idaresi Baskanligi, Devlet Mal-
hasebe ve Denetim zeme Ofisi
Standartlari Kurumu v" Sivil Havacilik GM, Tiirk Standartlari Enstiti-
v’ Tirkiye insan Haklari sii
ve Esitlik Kurumu v' Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye is Kurumu
v GAP Bdlge Kalkinma | v' Karayollari GM
idaresi teskilat v Kalkinma ajanslari, Hudut ve Sahiller Saglik
v' Dogu Anadolu Projesi GM
Bolge Kalkinma idaresi | v Devlet Su isleri, Orman Genel Midrligi
v' Konya Ovasl Projesi | v Tarimsal ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Ku-
Bolge Kalkinma idaresi rumu
v' Dogu Karadeniz Bélge | v Devlet Opera ve Bale Genel Mudirlugi,
Kalkinma idaresi Devlet Tiyatrolari
v’ Tirkiye Turizm Taniim | v OSYM, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Ge-
ve Gelistirme Ajansi listirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi
v" lller Bankasi v’ Tirkiye Yazma Eserler Kurumu baskanhg,
v’ Tiirkiye Cevre Ajansi Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Bas-

kanlgi, Maden ve Petrol isleri Genel Miid(ir-
lugu

TUBITAK, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri
isyurtlart Kurumu

Turkiye Enerji, Nikleer ve Maden Arastirma-
lari Kurulu

Tibbi ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Sag-
lik Enstitlleri Baskanhgi

Turk Patent ve Marka Kurumu,

U
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Yargl ve yasama organlarinin kendi personeline dair
yaptigi islemler idari fonksiyona dahildir.

idare organi anayasada yiiriitme béliimiinde diizenlenmistir.
idari fonksiyonun amaci kamu yarari, konusu kamu hizmetidir.

Yasama ve yargi organinin idari fonksiyona dahil islemleri varken idare organinin yasama ve yar-
gl fonksiyonuna dahil islemleri bulunmamaktadir

idari vesayet yetkisi anayasal ilke iken hiyerarsi yetkisi anayasada diizenlenmemisti r.
idarenin kurulus goérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

idarenin biitiinliigl idarenin mali ve yargisal sorumlulugu, idari vesayet, yetki genisligi, mer-
kezden yonetim yerinden yonetim, idarenin kanuniligi, idari basvuru yolu ve siiresi, kamu tizel
kisiligi idareye iliskin anayasal diizenlemelerdir.

Kanuni idare ilkesinin istisnasi OHAL Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi karar-
namesidir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari (izerindeki vesayet yetkisi anayasada diizenlenmemistir.

YOK ve RTUK’iin kamu tiizel kisiligi kanunla verilmistir. Diyanet anayasal kurulus olmasina rag-
men kamu tizel kisiligine sahip degildir ve kanunla kamu tlizel kisiligi verilemez.

Tek bir tlzel kisilik icindeki bitlinlik hiyerarsi ile ayri tlzel kisilikler arasindaki buttnltk idari
vesayet ile saglanir.

Hiyerarsi genel bir yetkidir. Hiyerarsik amirin 6zlik haklarini ilgilendirmeyen goéreve iliskin is-
lemlerine dava acgilamaz. Hiyerarsik denetim hem hukukilik hem de yerindelik denetimini igerir.
Amir yerine gecip islem yapma disinda her tirld islem yapabilir.

idari vesayet istisnai yetkidir. Vesayet makaminin kullanabilecegi yetkiler kanunla diizenlenmesi
gerekir. Kural olarak vesayet makami yerindelik denetimi yapamaz.

Konusu sug teskil eden emir higbir sekilde yerine getirilmez.
Kamu tiizelkisilikleri kanunla veya Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile kurulabilir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari sinirsiz cografyada sinirli hizmet yaritir. Mal toplulugudur
organlari atamayla gelir.

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari kisi toplulugudur.

Merkezi idare organi devlet tlizel kisiligine sahip, genel butceli kuruluslar arasinda yer alir.
Tasra organi merkezin uzantisidir.

il ile ilce arasinda denetim iliskisi hiyerarsidir.

Kamu tlizel kisiliklerinin s6zlesme serbestligi ve mutlak takdir yetkisi bulunmamaktadir.
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Merkezi idare organlarinin tiizel kisiligi devlet tuzel kisiligidir.

Yerinden yonetim kuruluslari kamu tuzel kisiligine sahiptir.

Merkezden yonetimin sakincalari yetki genisligi ile giderilir.

Yerinden yonetim kuruluslari genel bitgeli kuruluslar arasinda yer almaz.
idare hukuku tedvin edilmemistir ve statii hukukudur.

Kamu tuzel kisiligine sahip kuruluslar yonetmelik ¢ikarma, daval davaci olarak temsil edilme ve
kamulastirma yetkisine sahiptir.

Kanunla vesayet makamlarina yerindelik denetimi yapma, degistirme, yerine gegip islem yapma
yetkisi verilebilir.

Yetki genisligi merkezi idarenin vesayet yerinden yonetimin sakincalarini giderir.

iller yetki genisligi esasina dayanir. Vali, bu yetkiyi milli bir kamu hizmetinin ifasinda kullanabilir.




