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Anayasa Hukukuna Giris

1.BOLUM
ANAYASAYA GiRiS

’

Anayasa, bir devletin kurulusunu, orgitlenisini, iktidarin el degistirmesini ve bireyin hak ve
Ozgurluklerini dizenleyen kurallar buttintdir.! Anayasal devlet iktidarini sinirlandiran en 6nemli
hukuki belgelerdir. Yazili bir belge olarak ilk olarak 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
daha sonra 1791 yilinda Fransa’da ortaya ¢ikmistir.

I. ANAYASANIN ANLAMI -MADDi-$EKLi ANLAMDA ANAYASA

Maddi anlamda anayasa, bir devletin siyasi yapisi, iktidarin kullanilma bicimleri ve yetkileri
ile bireyin temel hak ve 6zgurliklerinin bitlinlini ifade eder. Diger bir degisle devletin yapisi,
hikiimet bicimi ile bireyin 6zgirlikleri, devlet organlarinin yetkili maddi anlamda anayasanin
konusunu olusturur. Yani anayasal konulara iliskin tim butin kurallar maddi anlamda anayasanin
icerigini olusturur.

Sekli anlamda anayasa, bagka hukuki islemlerden farkh usullere uyularak yapilan anayasalardir.
Seklianlamda anayasadaanayasa, icerigiile degil bicimiile nitelendirilmektedir.? 1982 Anayasasi’nin
175. Maddesi anayasanin degistirilebilmesi icin 6zel usul 6ngérmistir. 175.maddede anayasanin
degistirilmesi usuli bakimindan teklif ve kabul igin 6zel ¢ogunluk, cumhurbaskaninin halkoyuna
sunmasi gibi 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Sekli anlamda anayasada bahsedilebilmesi igin
ayni zamanda anayasanin yazili olmasi da gerekmektedir. Bu agiklamalar isiginda sekli anlamda 1
anayasa, normlar hiyerarsisinde en Ust sirada yer alip, degistirilmesi kanunlardan daha farkli ve zor
olan olan anayasa olarak tanimlanabilir.

II. ANAYASA TURLERI

a) Teamiili Anayasa - Yazisiz Anayasa

Yazisiz anayasalar, belirli bir toplumda uzun slreden beri uygulana gelen davranislarin
neticesinde yerlesik hale gelmis kurallar butlintdir. Bu anayasalarin yapilmasinda yetkili bir
makam bulunmaz. Zaman iginde benzer uygulamalarin siireklilesmesi sonucunda teamil haline
gelir. Bu anayasalarin yazisiz olmasi onlarin baglayicihgl olmadigl manasina gelmez. Zira yazisiz
anayasalar eskiden beri siirekli tekrarlanan baglayici olduguna inanilan ve hukuk diizeni tarafindan
mieyyidelendiren kurallardir. Yazili bir anayasanin olmadigi Glkelerde anayasa kurallarinin bir kismi
yazili metinlerde ifade edilirken, diger bir kismi hukuk kurallarina esdegerdeki ve gegerlilikteki
yazili olmayan kaynaklardan, érnegin geleneklerden ya da teamiillerden kaynaklanabilmektedir.
Bu uygulamalar konusunda bir kamuoyunda ve siyasi organlarda uzlasma (consensus) bulunmasi
gerekmektedir. Ornegin ingiltere’de devletin temel kurulusunu diizenleyen kurallarin énemli bir
kismi teamiili niteliktedir. ingiltere’de hicbir yazili kurala bagli olmamasina ragmen Bagbakanin
Avam Kamarasi Uyesi olmasi ya da Kralige’'nin kanunlari veto etme yetkisini kullanmamasi bu
kurallara 6rnek olarak gosterilebilir. Giiniimiizde bu anayasa tiiriiniin en tipik 6rnegi ingiltere’dir.

1 Tezi¢ Erdogan. Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 17.Basi
2 Tezi¢ Erdogan. Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 17.Basi
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b) Yazili Anayasa

Bireyin temel haklariyla, devletin statlisii ve organlarinin bir belgede toplanmasi yazilianayasanin
ozelligidir. Dlinyanin ilk yazili anayasasi Amerikan Anayasasi, Ulkemizin ilk yazili anayasasi ise
Kanuni Esasi’dir.

¢) Yumusak Anayasa

Anayasanin degistirilmesi icin 6zel bir dlizenlemenin anayasada yer almadigi kanunlar gibi
degistirilebildigi anayasalardir. Ulkemizde 1921 Anayasasi yumusak anayasa tiiriine 6rnek
gosterilebilir.

d) Kati Anayasa

Anayasa metninin degistirilme usulline iliskin kanunlardan daha farkl usullerin ngoéruldigu
anayasalardir. Bir anayasayi kati yapan olcltleri soyle siralamak mimkindur.

Kati anayasalarin degistiriimesi kanunlara nazara daha giigtiir. Bu anayasalarin degistirilmesi
ic asamalidir. Birinci asama degisiklik teklifi asamasidir. Ulkelere gore farklihk gdstermekle
beraber anayasa degisikligi teklif etme yetkisi, yalnizca yasama organina (Tlrkiye),_hem yasama
hem de yiiriitme organina (Fransa) veya halka (isvigre) taninabilir. ikinci asama degisiklik teklifinin
gorisilmesi ve kararlastirilmasi asamasidir. Bazi Ulkelerde anayasa degisikliklerinin gorisalip
karara baglanmasi yasama organlarinca yapilirken (Turkiye), bazi lkelerde ise ayri bir meclis
olusturularakkararabaglaniyor.21982 Anayasasi’nagore anayasadegisikligiteklifleriningoristlmesi
ve kabull kanunlarin goristilmesi hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ancak Anayasanin degistirilmesi
hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa gorisiliir. Uclincii asama ise anayasa degisikliginin
onaylanmasi asamasidir. Bazi Ulkeler anayasa degisiklik teklifinin karara baglanmasindan sonra
onaylama asamasindan gecebilmektedir. Ulkemizde 1924 ve 1961 Anayasalarinda, degisikliklerin
kesinlesmesi icin onay safhasi 6ngorilmemisken, 1982 Anayasasinda ise kararin kesinlesebilmesi,
duruma gore zorunlu veya ihtiyari olarak halk oyuna sunulmasi ile gerceklesmektedir.

Kati anayasa ile anayasa degistirme yetkisine sinirlamalar getirilmektedir. Kati anayasalarda
asli kurucu iktidarlar bazi konularda agik¢a degisiklik yasagi 6ngormektedir. 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda “devlet seklinin Cumhuriyet olusu” degistirilemeyecek hikimler olarak glivence
altina alinmistir. 1982 Anayasa’si diger iki anayasadan farkh olarak “cumhuriyetin nitelikleri,
devletin tek yapili olusu, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskentin Ankara olusu” hikimlerini de
degistirilemeyecek hikim olarak glivence altina almistir.

Kati anayasa ile anayasalarda anayasanin belirli bir siire degistirilemeyecegi
ongoriilebilmektedir. Ornegin Yunanistan Anayasasindan bes yil degistirme yasagi dngdrilmstiir.

Bu aciklamalari 6zetlersek bir anayasayi kati yapan ozellikleri séyle siralayabiliriz:

» Degistirilemeyecek maddeler icermesi,

» Degistirilme surecindeki teklif ve kabul sayilarinda 6zel nitelikli cogunluklarin aranmasi
« iki kez goriisme gibi degistiriimelerinin 6zel ydntemlere baglanmasi

* Anayasa degisikliginin Halkoylamasi ile tamamlanmasi

e Anayasa degisikliklerinin 6zel olusturulacak organlarca gerceklestirilmesi

e Belli bir stire veya donem boyunca degistirilmesinin yasaklanmasi

3 Amerika’da anayasa degisikliklerinin karara baglanmasi icin “convention” meclislerimin olusturulmasi gerekir.
y gis g G 9 g
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e) Cerceve Anayasa

Cerceve anayasalar diizenlemelerinde ayrintiyainmeyen, sadece bir cergeve ¢izen anayasalardir.
Yedi maddeden olusan Amerikan Anayasasi ile 1921 Anayasasi ¢cerceve anayasaya Ornektir.

f) Kazuistik Anayasa

Uzun ve ayrintili diizenlemeler iceren anayasalardir. Ulkemizde 1921 Anayasasi hari¢ tim
anayasalar kazuistik yontemle hazirlanmis anayasalardir.

I1l. ANAYASALARIN YAPILIS SURECI

Anayasayi yapan iktidarlari kurucu ve kurulmus iktidar olarak ikiye ayirmak mimkiinddr. Devleti
hukuki anlamda kuran iktidara kurucu iktidar; kurucu iktidarin anayasa ile hukuki statilerini
belirledigi, yetkilerini saptadigi devlet organlari (yasama, ylriitme ve yargi) kurulmus iktidarlardir.
Anayasa yapimi bakimindan kurucu iktidar, asli ve tali(tlirev) kurucu iktidar olmak lizere ikiye
ayrilmaktadir.

Asli kurucu iktidar bir Glkenin siyasi rejiminde ihtilal, hiikiimet darbesi, tlkenin pargalanmasi
ve Ulkedeki yabanci isgale son verilerek veya bagimsizligin kazanilmasi gibi kesintiler nedeniyle
bir hukuk boslugunun dogmasi durumlarinda ortaya ¢ikar. Bu durumlarda fiili iktidari elinde
bulunduran sosyal glicler, yeni devletin veya yeni rejimin anayasasini meydana getirirken,
kendilerini baglayan hicbir pozitif hukuk normu mevcut degildir. Bu anlamda asli kurucu iktidar
sinirsizdir ve hukuk disidir. #

Asli kurucu iktidarlar anayasayi monokratik veya demokratik bigimde yaparlar.Kaynagini tek
kisiden alan monokratik kurucu iktidarda anayasalar ferman ya da misak biciminde yapilmaktadir.
Ferman bigimindeki anayasalar hiikiimdarin tek yanl iradesiyle ortaya ¢ikar. Kanuni Esasi yapilis
turd itibariyle ferman biciminde yapilan anayasaya 6rnek olarak gosterilebilir. Misak bicimindeki
anayasalarda ise hiikimdarin iradesinin karsisinda ona kendini kabul ettiren bir organ veya meclis
vardir. 1909 Kanun-i Esasi degisikliklerinin “misak anayasa” o6zelligi vardir.

Demokratik kurucu iktidar ise kaynagini bir kisinin degil halkin iradesinden alir. Demokratik
kurucu iktidar biciminde halkin anayasa metnine hazirlanmasi ve kabul edilmesine katilmasi kurucu
meclis, plebisit kuruculuk gibi yollarla gergeklesmektedir. Ulkemizde kurucu meclis tarafindan
hazirlanan ilk anayasa 1961 Anayasasidir. Daha sonra yapilan 1982 Anayasasl da kurucu meclis
tarafindan hazirlanmistir. ©

Plebisit kuruculuk ise iktidari belirli bir donemde elinde bulunduranlarin hazirladiklar
anayasa taslagini, bir tartisma ortami yaratmadan “evet” ya da “hayir”la sonuglanabilecek bir
halkoylamasina sunmalaridir.

Tali kurucu kurucu iktidarlar, asli kurucu iktidarlardan farkli olarak mevcut anayasayi
degistirirken veya buna yeni madde eklerken, yirirlikte yer alan anayasanin koydugu kurallara
gore hareket eder. Asli kurucu iktidarlar, tali kurucu iktidarlara anayasa degisiklikleri bakiminda
maddi, sekli ve zamansal sinirlamalar getirebilmektedir.

4 Gulsah Yalgin Giler, Anayasa Degisiklikleri, Kurucu iktidarlar ve Mesruiyet, Sayistay Dergisi

5 Tezi¢c Erdogan. Anayasa Hukuku, Beta Yayinlar, 17.Basi

6 1961 Anayasasini hazirlayan kurucu meclisi Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden olusmaktadir. 1982 Anayasasi’ni hazirlayan
kurucu meclis ise Milli Gisvenlik Konseyi ile Danisma Meclisinden olusmaktadir. Erdogan Tezic'e gére 1924 Anayasasi T.C Anayasalari icinde
gercek anlamda “asli kurucu meclis” tarafindan hazirlanmis ve kabul edilmis anayasadir.
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Maddi Sinirlar: Anayasa degisikliklerinin icerigi konusunda tali kurucu iktidarin iradesine
getirilmis olan sinirlamalardir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin 4. maddesinde yer alan ve anayasanin
ilk G¢ maddesinin degistirilemeyecegini, degistiriimesinin dahi teklif edilemeyecegini belirten
hiakim tali kurucu iktidar icin bir maddi sinir olusturmaktadir.

Sekli (Bicimsel) Sinirlar: Tali kurucu iktidarin tabi oldugu bicimsel (sekli) sinirlar, anayasa
degisikliginin yontemi konusunda tali kurucu iktidarin iradesine getirilmis olan sinirlardir.
Buna gore, tali kurucu iktidar, anayasay! ancak anayasada yer alan bicimsel kurallara uyarak
degistirebilir. Ornegin 1982 Anayasasi’nda anayasanin degistirilmesinin TBMM Uye tam sayisinin
1/3’0 tarafindan onerilebilecegi, degistirme teklifinin (Anayasa’yi degistiren kanunun) kabulinin
ise TBMM Uye tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugunun gizli oyu ile mimkiin olabilecegi hikm tali kurucu
iktidarin anayasayi degistirebilmesi bakimindan sekli bir sinir ngérmektedir.

Zamansal Sinirlar: Tali kurucu iktidarin anayasayi, kabul edilmesinden itibaren belli bir sire
gecmedikce degistirmesinin yasaklanmasi zamansal bir sinirlamayi ifade eder. Yine, savas ve
olaganiisti hal durumu gibi belli donemlerde anayasanin degistirilmesinin yasaklanmasi da
zamansal sinir olarak tali kurucu iktidari sinirlayabilmektedir.
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2.BOLUM
DEVLET

Devletin varligiicin gerekli kosullar, Glke, insan toplulugu ve hukuki teskilatlanmadir. Bu tg¢ kosul
birlikte olmadigi siirece devlet varlik kazanmaz. Ulke, devlet yetkililerinin kullanildigi sinirlari belli
bir alani ifade eder. ikincisi bu yetkilerin ydnetenler araciligiyla yénetilenler tizerinde kullanildig
ve insanlardan olusan insan toplulugudur. Uglinciisii ise zor aygiti olarak giicii elinde bulunduran
siyasi ve hukuki bir teskilat olusudur. ’

Devletin niteliginin ise iki 6l¢liti bulunmaktadir. Bunlardan ilki devletin hukuki kisiligi, ikincisi
ise devletin egemenligidir. Devlet, insanlarin meydana getirdigi bir orgiitlenme olup ondan
ayri bir thzel kisilige sahiptir. Devletin tlzel kisilige sahip olmasi ¢esitli hak ve gorevlere ehliyet
kazandiginin da gostergesidir. Bu bigimi itibariyle devlet gergek kisiler gibi alacakh, borglu olabilir;
bir takim hukuki iliskilere girebilir. Devletin egemenligi ise devletin yetkilerini ve kendi temel
hukuk kurallarini serbest iradesiyle belirleyebilmesidir. Ayni zamanda devletin siddet tekelini
elinde bulundurmasidir. Egemenlik kavrami feodalizmin ¢okiist kapitalizmin gelisimine paralel
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kavramin fikir babasi ise Jean Bodin’dir. Glinimizde iki egemenlik tiirQ
ozellikler devlet yetkilerinin kullanimi bakimindan 6énemlidir. Bunlardan ilki millet egemenligi,
ikincisi ise halk egemenligidir.

Millet egemenliginde egemenlik yetkisi millete aittir. Millet ise, kendisini olusturan bireylerden
ayri manevi bir varliktir. Millet, halk kavramindan farkli olarak belli bir zaman diliminde bir
Ulkede yasayan bireyleri degil, gegcmiste yasamis olanlar ile gelecekte yasayacak olanlari da
kapsar. Turkiye’de hakim olan egemenlik teorisi millet egemenligidir. Ulkemizde 1921 ve 1924 5
Anayasalarinda egemenligin kullanilmasinda tek yetki TBMM’dir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda,
TBMM bu egemenligi kullanan yetkili organlardan biri haline getirilmistir.

Milli egemenlik teorisine gore, egemenlik, tek tek vatandaslara ya da onlarin toplamina ait
degil, soyut bir varlik olan millete ait oldugu icin, vatandaslara taninan oy kullanmak (segim)
yetkisi, hak degil, bir gérevdir (gérev segmenlik); milletin temsilcilerini segme goérevidir, segmenler
oy kullanarak milletin se¢im organini olusturmus olmaktadirlar.

Millt egemenlik ilkesine gore temsilciler, belli bir bolgenin, siyasi partinin veya onu secen belli
bir secmen toplulugunun degil, tiim milletin temsilcisidirler. Temsilciler milletin butlinini temsil
ettikleri icin, emredici vekaletle bagh olmazlar; milli egemenlik teorisinde emredici vekalet yoktur.
Se¢menler tarafindan gérevden alinamayan temsilciler gérevlerini milletin iradesine uygun olarak
bagimsiz bir sekilde yerine getirirler.®

Halk egemenliginde ise egemenlik yetkisi halka aittir. Halk ise belirli bir anda yasayan vatandaglar
toplulugudur. Halk egemenligi, halkin iktidarin kullanimina sahip olmasini ve yonetime katilmasini
sart kosar. Halk, milli egemenlik ilkesinde oldugu gibi kendisini olusturan bireylerin toplamindan
farkli, onlarin sentezinden olusan, soyut ve manevi bir varlik degildir. Halk, somut bir varlik olarak
belli bir anda, sinirlari belli bir {ilke pargasi lizerinde halihazirda yasamakta olan vatandaslarin
toplamindan olusur. Bu anlayis gore, egemenlik, mesruiyetini genel iradeden alir. Genel irade,
egemenligin kaynagidir ve kanun seklinde belirir. Devlet, emretme yetkisini genel iradeden alir.
Halk egemenligi ilkesi, milli egemenlik ilkesi ile uyumlu olan temsili demokrasi ile bagdasir degildir,

7 Tezic Erdogan, Anayasa Hukuku
8 Yrd. Doc. Dr. Adnan Kiicik, Egemenlik (Hakimiyet), Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Tarismalar ve Egemenlik Anlayisinda Esaslh
Dénisim
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dogrudan ya da yari dogrudan demokrasi tirleri ile bagdasabilir. Halk egemenliginde emredici
vekalet s6z konusudur. Vekiller, soyut bir kavram olan milletin degil, se¢cim bolgelerinde kendilerini
secen segmenlerin vekilleridirler.

I. DEVLET BiCiMLERI

Devlet bigcimlerini tek yapili devletler ile karma yapili devletler olarak iki grupta toplayabilir.

Il. TEK YAPILI DEVLETLER(UNITER)

Tek yapili devletleri, merkezi tek yapil devlet ile bélgeli devlet olarak ikiye ayirmak mimkinddr.

a) Merkezi Yapili Devletler

Bu devletlerde tim Ulkede tek bir hukuk ile tek bir yasa gecerlidir. Ayrica yasama, ylritme yargi
birligide bulunmaktadir. Bu devletlerin idari yapisi ise merkezden ve yerinden yénetim esasina
dayanabilir. Merkezi yonetim ilkesine gore, kamu hizmetleri, hizmetin yoneten kamu gorevlileri,
bu hizmetlerin yuratilmesi icin gerekli kaynaklar merkezde toplanmistir. Merkezden yonetimde
tim kamu hizmetleri baskent teskilatinda planlanir ve tasra organlari eliyle tim Ulkeye sunulur.
Merkezi yapili devletler, yonetimde tikaniklari gidermek amaciyla yetki genisligi araciligiyla valilere
sinirh olarak, belirli konularda merkeze danismadan karar alma yetkisini verir. Yerinden yonetim
ise lkenin idari hizmetlerinin bir kisminin devlet disinda bir tlzel kisilik tarafindan yirGtilmesidir.
Yerinden yonetimde halkin kendini yonetecegi temsilcileri kendisi se¢mektedir. Bu anlamiyla
merkezden yonetime gore daha demokratiktir.

Merkezi yapili devletlerde, yasama ve yargl gibi idare de tek elden yiritilmektedir. 1982
Anayasasi’'nin 123.maddesine gére “idare gorev ve yetkileriyle bir bitindir” Bu bitinlik
ise hiyerarsi ve vesayet araciligiyla saglanmaktadir. Merkezi idare kendi personeli (zerindeki
batlinlGga hiyerarsi araciligiyla saglarken, yerinden yonetim kuruluslari tizerindeki bittunligi idari
vesayetle saglamaktadir. Niteki 1982 Anaysasi’nin 127.maddesine gore merkezi idare, mahalli
idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitlnlGgl ilkesine uygun sekilde ydritilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.

b) Bolgeli Devletler

Bolgeli devletler hem milletin tekligini hem de milliyetlerin 6zerkligini tanimaktadir. Bolgeli
devletler, tek millet ve 6zerk bolge olarak ifade edilebilir. Bdlgeli devletlerin tipik 6rnekleri ispanya
ile italyadir. ispanya’da, Katalonya, Bask ve Galicia’ya 1978 Anayasasi’nda bélgesel 6zerklik
tanimistir. ispanyol Anayasasi’nin 2.maddesine gére, “Anayasa, ispanyol milletinin kopmaz birligine,
biitiin ispanyollarin béliinmez ve ortak vatan ilkelerine dayanir ve onun pargasi olan milliyetlerin
ve bolgelerin dzerkligini ve kendi aralarinda dayanismasini tanir ve teminat altina alir. ispanya
Anayasasli, egemenligi yalnizca ispanyol milletine ait oldugunu vurguladigiicin bu milliyetlerin kendi
kaderini tayin hakki bulunmaz. Bélgeli devletlerde her 6zerk bolgenin kendi yasama ve yiriitme
organlari bulunur. Ozerk bélgelerin hazirladiklari kanunlar, merkezi parlamento tarafindan askiya
alinamaz, ertelenemez. Ozerk bélgelerin kendi yargilama yetkileri bulunmamaktadir. ispanya
Anayasasi’'na gore Ulkede yargi birligi bulunur.

Metin KAYA m



Anayasa Hukukuna Giris

I1l. KARMA YAPILI DEVLETLER

Karmayapilidevletler birden ¢ok devletin bir araya geldigi bir topluluk seklinde 6rgiitlenmektedir.
Federal devlet ve konfederal devletler olmak Uizere iki ayri ayrilmaktadir.

a) Federal Devletler

Federal devletler, kendisini olusturan devletlerin iceride yasama, yargilama alaninda 6zerklige
sahip olup uluslararast iliskilerde herhangi bir yetkiye sahip olmadigi bir devlet bicimidir. Tek yapil
devletlerden en 6nemli farki yetkilerin paylasilmasidir. Federal devletlerde uluslarasi politika harig
tiim yetkilere yerel devletlerce kullanilmaktadir. Tek yapili devletlerde ise tim yetkiler tek elde
toplanmaktadir.

Federal devletler, anayasa ile hukuki varlik kazanmaktadirlar. Federal anayasanin yirirlige
girmesiyle federe devletler dis politikada varliklariniyitirmektedirler. Ancak federe devletlericeride
tam ozerklige sahiptir. Federe devletlerin yetkilerinin kaynag merkezi idaresinden degil, kendi
anayasalarindan almaktadir. Federe devlet anayasalarida, ancak kendi istekleri dogrultusunda
degistirilebilmektedir. Federal anayasa, federal devletlerin yetkilerini belirlemektedirler ve
federal devlete ait yetkiler disindaki tim yetkileri federe devletler kullanabilmektedir. Genellikle
federal devletler, dis politika, savunma, para basma, gimrik ve telekomiinikasyon hizmetlerinin
yuritilmesi yetkilerini kullanmaktadirlar.

Dikkat: Federal devletlerde yetkiler yazili ve kati anayasa ile glivence altina alinmaktadir. Bu
anayasalarin degistirilmesi icin federe devletlerin rizasinin alinmasi zorunludur.

Federal devletlerin parlamentolari ¢ift meclislidir. Bunlardan biri federe devletlerin ntfuslari
oraninda halki, oteki de federe devleti temsil etmektedir. Federe devletler ikinci mecliste esit
temsil edilirler. Amerika’da Temsilciler Meclisi halk tarafindan secildigi icin, her federe devlet kendi
nlfusu orandinda temsil edilir. Senatoda ise her federe devlet esit sekilde temsil edilir.

Dikkat: Federal devletlerde ¢ift meclisi yapi zorunludur.

Federal devletlerde uyusmazliklarin ¢6ziimii icin Federal Yiiksek Mahkemeler gereklidir.
Federe devletlerin kendi aralarinda ortaya cikabilecek yetki uyusmazliklari ile federal devletler ile
federe devlet arasindaki uyusmazliklar Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan ¢oziilmektedir

Federal devletlerde, federe devletlerin ylritme organina katilimi bazen temsil bazende se¢im
dizeyinde gerceklesmektedir. Yani halk tarafindan veya parlamentolar tarafindan secilebilir.

b) Konfederasyon

Konfederasyon bir devletler toplulugu olup, lye devletlerin uluslararasi egemenliklerini
koruduklari, fakat bazi sinirli konu ve alanlarda kendi aralarinda ortak cati altinda birlesmeleridir.®

Konfederasyonlar uluslararasi hukuk bakimindan devlet olarak nitelendiriimezler.
Konfederasyonlar antlasma ile olusmaktadir. Bunun degistiriimesi icin Gye devletlerin oy birligi
gerekir. Konfederasyonu olusturan devletleristedigi zaman bu birlikten ayrilma hakkinda sahiptirler.

9 Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku
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FEDERASYON KONFEDERASYON

e Devletler arasi hukuki bag anayasa ile ku-
rulur.

* Devletler arasindaki bag anayasaya daya-
nir.

* Federe devletlerin ayrilma hakki bulun-
maz.

* Federe devletler uluslararasi kisilige sahip
degildir.

e Dis politikada federe devletler federal
devlete baghdir.

e Devletler arasi hukuki bag antlasma ile ku-
rulur.

* Uye devletler arasindaki bag sozlesme-
ye(akde) dayanir.

« Uye devletlerin ayrilma hakki bulunur.

* Uye devletler uluslararasi kisilige sahiptir.

« Uye devletler dis iliskilerde bagimsizdir.

* Uye devletlerin vatandashigi bulunur.

e Konfederasyonun lye devletleri zorlama
yetkisi bulunmaz.

* Federe devlet ve federal devlet vatandas-
hg1 bulunur.

e Federal devletin, federe devlet Uzerinde
zorlama yetkisi bulunur.

IV. HUKUKi YAPILANMAYA GORE DEVLETLER

a) Milk Devleti

Mulk devleti anlayisi, esasinda Orta ¢ag doneminde hikim sliren devlet anlayisi tipidir.
Derebeylik veya feodalitenin hikim sirdigi bu dénemde, derebeyin lstlinde egemenligini icra
ettigi cografi alan butlintyle kendisinin sayiliyor ve bu egemenlik yetkisi bir tir milkiyet hakki
seklinde kullaniliyordu. Dolayisiyla devlet, derebeyinin kisisel milki olarak kabul ediliyordu.
Bu devlet tipinde feodal beylerin ve kralin yetkileri, sahip olduklari toprak miilkiyetinden
kaynaklaniyordu.

b) Polis Devleti

Polis devleti ifadesinde yer alan “polis” kavrami, kamunun menfaati ve selameti i¢in yerine
getirilen bltln faaliyetleri kapsayan bir anlamda kullaniimaktadir. Devletin bu faaliyetleri yerine
getirmek icin sahip oldugu sinirsiz ve denetimsiz glice de “polis kudreti” denmektedir. Polis
devletinde egemen kisi hicbir hukuk kurali ile sinirlandirilmamis olup hilkkimdar sadece Tanriya ve
kendivicdanina karsi sorumludurBu devlet tipinde devlet kisilerin rizasi hilafina da olsa baziislemler
yapmakta, onlari tek tarafli olarak bir hukuki durumdan alip baska durumlara sokabilmekteydi.
Bireylerin ise bu islemlerin aleyhine olarak yargiya basvurup ihlal edilen haklarini talep etme
imkanlari bulunmamaktaydi. idare, insanlarin mallarina el koyma ya da savas durumundan
ya da farkli gerekgelerle onlari zorunlu iskana tabi tutabilme hakkinda sahipti. Polis devletinde
milk devletinden farkl olarak, hikimdarin egemenlik yetkisinin kaynagi mdlkiyet anlayisina
dayanmamakta, buna karsin hilkiimdarin bizatihi sahsina dayanmaktadir.

¢) Hazine Teorisi

Hazine teorisinin kokeni Roma hukukuna dayanmaktadir. Roma hukukunda hazineye,
hikiimdardan ayri olarak bir tizel kisilik taniniyor ve devlet faaliyetleri dolayisiyla zarar goren
vatandaslara yargisal yollari kullanarak zararlarini tazmin etme imkani veriliyordu. Kamu gliclinii
temsil eden ve kullanan ve kamu hukukuna dayanarak yaptigi islemlerden dolayi hicbir denetime
tabi olmayan devlet ile 6zel hukuk hiikimlerine tabi olan ve aleyhine yargi yoluna basvurulabilen
“hazine” birbirinden ayri tutulmakta ve gliniimiiz hukuk devletindeki gibi olmasa da bireylere bazi
mali haklar taninarak kismi bir hukuki glivence saglanmis olmaktadir.
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d) Hukuk Devleti

Hukuk devleti, en genel tanimiyla devletin eylemlerinin ve islemlerinin hukuka bagh oldugu
kisilerin hukuki gtvenlik icinde bulunduklari, kurallari benimseyip kurumsal yapisini olusturmus
devlet sistemini ifade eder.’®’Anayasa Mahkemesi, hukuk devletini: “...eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine acik
olan devlettir.” seklinde tanimlamistir. Hukuk devletinin 6zelliklerini séyle siralayabiliriz.

* Herkese esit olarak uygulanan kurallarla yonetilmek,

e Hukuki glivenligin olmasi,

* Sug ve cezalarin kanuni olmasi,

* [stisnalar haricinde kurallarin genel nitelikte olmasi ve kurallarin geriye yiirimemesi
* Mahkemelerin bagimsiz olmasi,

e Kuvvetler ayriliginin olmasi,

* idarenin yargisal denetiminin miimkiin olmasi,

» Hak arama yollarinin asgari sartlarinin garanti edilmesi,

* Anayasaya uygunluk denetiminin mimbkiin olmasi gibi ilkeler ise hukuk
e Pozitif hukukun adalet anlayigina aykiri olmayisi,

e Temel haklarin ve 6zgurliklerin taninmis olmasi gibi ilkelerdir.

I Turk anayasalari igerisinde hukuk devleti kavram olarak ilk kez 1961 Anayasasi’'nda ifade
o edilmistir.

10 Ozbudun Ergiin, Anayasa Hukuku
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3.BOLUM

HUKUMET SiSTEMLERI

Haklmet sistemleri, kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligi olarak ikiyi ayrilmaktadir. Kuvvetler
birligi sistemleri kendi icinde ikiye ayrilmistir. Kuvvetlerin ylritmede toplandigi sistemler olarak
monarsi ve diktatorlik; kuvvetlerin yasamada birlestigi sistem olarak meclis hikiimeti sistemidir.
Kuvvetler ayriligi sistemleri ise baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yari baskanlik sistem
olmak tzere Uge ayrilmaktadir.

I. KUVVETLER BiRLiGi SISTEMLERI

a) Kuvvetlerin Yiritmede Birlesmesi

Monarsi, tim glicin bir hilkimdarda toplandigi sistemlerdir. Bu sistemlerde hiikiimdarlar
hem karar alici hem de alinan kararin uygulayicisidir. Monarkin iktidari baska bir organ tarafindan
sinirlandiriimaz. Dlinyada iki tiir monarsik sistem goriilmektedir. Bunlar irsi monarsiler ve segimli
monarsilerdir.

Mesruti monarsi ile mutlak monarsinin birbirine karistirlmamasi énemlidir. Megruti
monarside hilkiimdarin haklari kanuni bir sinirlandirmaya tabi tutulmaktadir. Hikiimdar
devlet iktidarini tek basina kullanmaz, iktidarin bir kismi halk tarafindan secilen
parlamentolarda kullanilir. Diinyada mesruti monarsiye ilk gegen ke ingilteredir.
Ulkemizde de 1909 Kanun-i Esasi degisiklikleri ile mesruti monarsiye gecilmistir.

Diktatorliikte ise yasama ylritme yargi tek bir kiside toplanir.

b) Kuvvetlerin Yasamada Birlesmesi- Meclis HikGmeti Sistemi

Yasama ve ylriitme kuvvetlerinin, bir mecliste birlestigi yonetim bicimine, ’konvansiyonel rejim’,
ya da ' meclis hiikimeti sistemi’ denir.” Bu sistemin tipik 6rnegi olarak Fransa (1792-1795 ) ile
Turkiye (1921-1924 ) gosterilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini séyle siralayabiliriz:

e Meclis hiikiimeti sisteminde ayri bir devlet baskanligi makami bulunmaz.

e Meclis hiikiimeti sisteminde icra heyetinin meclisten ayri varhgi yoktur. Meclisin belirledigi
programi hayata gecirmekle yikimlGddr.

* Meclis hiikimeti sisteminde basbakanlik makami bulunmaz.

e Meclis hiikimeti sisteminde icra vekilleri heyetinin kolektif sorumlulugu bulunmaz.

* icra heyeti vekillerini meclis icinden veya disinda segilir. Meclis istedigi zaman gérevden ala-
bilir.

* icra vekilleri meclise karsi bireysel olarak sorumludur.

* icra vekilleri heyetinin aldigi kararlar meclis denetimine tabidir.

* Meclis hiilkiimeti sisteminde, meclis kendisini toplantiya ¢agirir. Meclis ancak kendi kendisini
feshedebilir.
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Il. KUVVETLER AYRILIGI SiISTEMLERI

a) Baskanlik Sistemi

Baskanlik sisteminde kuvvetler birbirinden sert bicimde ayrilmaktadir. Baskanlk rejiminde
yasama ve yiiriitme organinin yapisi birbirinden farklidir. ikisi icinde ayri segim yapilir. Parlamenter
sistemlerde oldugu gibi yliritme meclis iginde ¢ikmaz.

Baskanlik sisteminde devlet organlari belirli bir faaliyetle sinirlidir. Parlamento kanun yapar.
Yaptigl kanunu icra etmez. Hikiimet ise kanunlari uygular bunlarin yapilmasina katilmaz.

Baskanlik sisteminde devlet organlari birbirlerine karsi bagimsizdir. Yiiriitme ve yasama birbirini
feshedemez. Baskanhk sisteminde yasama organi, yalnizca cezai sorumluluk(impeachment)
mekanizmasiyla baskani gorevden uzaklastirabilir.

Baskanlik rejiminde yiiriitme tek bashdir. (monist yapili). Bakanlar ise baskanin sekreteri
konumundadir. Bu nedenle kolektif bir ylriitme organi bulunmaz.

Basgkanlik sisteminde devlet baskani halk tarafindan segilir. Baskan halk tarafindan secildigi
icin goreve devam edebilmesi icin parlamentonun gliven oyuna ihtiya¢ duyulmaz.

Baskanlik sisteminde bir kisi hem yasama organinda gorev alamaz. Yine organlar arasinda sert
ayrim oldugu icin organlar birbirlerinin ¢alismalarina katilamazlar.

Baskanlik sistemlerinde kuvvetler arasinda sert ayrim olsa bile parlamento ve baskan arasinda
bazi konularda etkilesim bulunmaktadir. Blitce, atamalar, meclis arastirmasi, milletlerarasi
antlagmalarin onaylanmasi gibi konulari 6rnek olarak gosterebiliriz.

b) Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemde kuvvetler arasinda yumusak bir ayrim bulunur. Parlamenter sistem
“Yiiriitme iktidarinin yasama yasama iktidarindankaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu
anayasal demokrasi tipidir. “*

Bu rejim ilk olarak 18.ylizyilda ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Parlamenter rejimin en énemli
ozellikleri sunlardir:

e YlrlGtme iki bashdir.

* Devlet baskani siyasi agidan sorumsuzdur.

* Basbakan ve bakanlar, yasama organina karsi sorumludur.
* Yasama ve ylriitme birbirlerini feshedebilir.

Parlamenter sistemde yiiriitme diialisttir. Devlet baskani ile bakanlar kurulundan olusmaktadir.
Devlet baskani parlamenter monarsilerde kral, cumhuriyet tipi parlamenter sistemlerde ise
Cumhurbaskanidir. Devlet baskani siyasi agidan yasama organi karsisinda sorumsuzdur. Bu nedenle
yetkileri bakan veya basbakanin “karsi imzasiyla” kullanabilmektedir. Parlamenter sistemlerde
devlet baskaninin bakan veya basbakanla birlikte yaptigi islemlerin sorumlulugunu karsi imza
kurali geregi bakan veya basbakan almaktadir.

Parlamenter sistemlerde yiiritme dogrudan halk tarafindan segilmez. Devlet baskani,
monarsik sistemlerde irsi yollarla cumhuriyet tipi parlamenter sistemlerde ise yasama organi
tarafindan secilir. Basbakan ise meclis tiyeleri arasindan secilir. Yani basbakanin milletvekili olma
zorunlulugu bulunmaktadir.

11 Leon D, Epstein’den aktaran Kemal Gézler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri
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Parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu kolektif olarak, bakan ve basbakan ise bireysel
olarak parlamentoya karsi sorumludur. Parlamento glivensizlik oyuyla hiikimeti disurebilir.

Parlamenter sistemlerde bir kisi hem yasama hem yiritme organindan goérev alabilir. Yani bir
milletvekili ayni zamanda bakan olabilir.

Karsi imza Kurali: Devlet baskanin gérevleriyle ilgili islemlerinden birlikte imza athg basbakan
ve ilgili bakanin sorumlu olmasidir.

Rasyonellestirilmis Parlamentarizm: Parlamenter hikimet sistemlerinin en o6nemli
dezavantaji istikrarsiz ve zayif hikimetlere neden olmasidir. Hikimeti giglendirmek ve
hikiimete glic kazandirmak icin birtakim usuller anayasalarda diizenlenmistir. Bu usullere
rasyonellestirilmis parlamentarizm adi verilmektedir. Hikimetin disurilmesini zorlastiran belli
basli rasyonellestirilmis parlamentarizm araclari sunlardir:?

e Serinleme sireleri

* Guvensizlik 6nergesi verme hakkinin sinirlandirilmasi

» Guvensizlik oylamasinda Giye tam sayisinin salt gogunlugunun aranmasi
e Guven oylamalarinda yalnizca glivensizlik oyunun sayilmasi

* Yapici guvensizlik oyu

BASKANLIK SISTEMi PARLAMENTER SISTEM

e Ylritme monisttir.

* Devlet baskani dogrudan halk tarafindan
segilir.

e Devlet baskani parlamentoya karsi sorum-
suzdur.

e Ylritme organi parlamentoyu feshede-
mez.

e Bagkan parlamento calismalarina katila-
maz.

e Bir kisi hem yasama hem de yiritme orga-
ninda gorev alamaz.

e YUrutme daalisttir.

e Ylritme organini parlamento secer.

e Bakanlar kurulu karsi sorumludur.

e Yiiritme organi parlamentoyu feshede-
bilir.

e Ylriitme organi yasama organi ¢alismala-
rina katilabilir.

e Bir kisi hem yasama hem de yiiriitme orga-
ninda gorev alabilir.

c) Yari Baskanlk Sistemi

Yari baskanlik sistemleri, devlet baskanin halk tarafindan secildigi ve bakanlarin parlamentoya
karsi siyasi sorumluluklarinin oldugu sistemlerdir. Yari baskanlik sisteminin 6zellikleri sunlardir:

e Yurutme iki baghdir. Yiritme organi devlet baskani ile bakanlar kurulundan olusmaktadir.

 Devlet baskani dogrudan halk tarafindan segilir.

e Bakanlar kurulu, parlamentoya karsi sorumludur. Parlamento, hikiimeti glivensizlik oylama-
siyla disurebilir.

Tiirkiye’de Uygulanan Hiikiimet Sistemi

2017 Anayasa degisiklikleriyle Tirkiye’de parlamenter hilkiimet sisteminden Cumhurbaskanhgi
hikiimet sistemine gecilmistir. Cumhurbaskanhgi hiikimet sistemi temel 6zellikleri ile Baskanlik
sistemine benzese de ondan ayrilan birtakim farkliliklara sahiptir. Cumhurbaskanligi Hikiimet
sisteminin temel 6zelliklerini su sekilde sayabiliriz:

e Cumhurbaskani (ylritme) ve parlamento (yasama) ayri ayri halk tarafindan segilir.

12 Gozler Kemal, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri
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e Birbirlerinden farkli gérevleri vardir, siyasi acidan birbirlerini denetleyemezler. Bununla bera-
ber Cumhurbaskanin da TBMM’nin de segimleri yenileyebilme yetkisi vardir.

e Bakanlar bulunmakla beraber, tamamen Cumhurbaskanina baghdirlar ve siyasi agidan sorum-
ludurlar. Bir Bakanlar Kurulu makami mevcut degildir.

e Bir kisi ayni anda Cumhurbaskani ve milletvekili olamaz. Bu durum Cumhurbaskani yardimcisi
ve bakanlar igin de gegerlidir. Yani bir kisi ayni anda hem yiiriitmede hem de yasama organin-
da gorev alamaz.

e Cumhurbaskani milletvekili olamamakla birlikte bir parti Gyesi ya da baskani olabilir. Yani
Cumhurbaskaninin tarafsiz olmasina gerek yoktur.

e Yasama ve ylritme organinin kural olarak tiim islemlerine yargi yolu agiktir.

e Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve Bakanlar siyasi agidan TBMM’ye karsi sorum-
lu olmamakla beraber cezai agidan sorumludurlar. TBMM bu kisilerin goreviyle ilgili sug isledi-
gi kanaatine varirsa, yargilanmalari igin Ylice Divana sevk edebilir.
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4.BOLUM

DEMOKRASI VE SECIMLER

I. DEMOKRASI TiPLERI

a) Temsili Demokrasi

Halkin egemenligi kendi sectigi temsiliciler vasitasiyla kullanmasidir. Temsili demokrasi milli
egemenlik ilkesine dayanmaktadir. Temsili demokraside temsilciler secildikleri bolgeyi degil
tim milleti temsil etmektedirler. Bu sisteme temsili vekalet denmektedir. Bu modelde her bir
milletvekiline verilen vekalet onlarina sahsina verilmis degildir. Bir bitln olarak milletin kendisini
temsil etmek i¢in olusturdugu parlamentoya verilmistir. Bu nedenle temsili demokrasilerde
milletvekilinin istifasi kendi basina sonu¢ dogurmaz ayrica bu kararin parlamento tarafindan kabul
edilmesi gerekir.

b) Yari Dogrudan Demokrasi

Yari dogrudan demokrasi, parlamentonun yani sira halkindan dogrudan egemenlik yetkisini
dogrudan kullandigi bir modeldir. Temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin uzlastiriimasinin
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sistemin hukuki temeli halk egemenligine dayanmaktadir. Bu sistemde
halk egemenlik yetkisini lg yolla dogrudan kullanmaktadir. Bunlar, Referandum, halk vetosu ve
halk tesebbusadur.®

Referandum, kurucu referandum, yasama referandumu ve milletlerarasi referandum olarak
Uge ayrilmaktadir. Kurucu referandum, bir anayasa metninin kabul edilmesi ya da degistirilmesi
sirasinda uygulanan referandumdur. Yasama referandumu, bir kanun metninin kabul edilmesi ya
da reddedilmesi sirasinda uygulanan referandumdur. Milletlerarasi referandum ise diplomatik bir
antlasma veya s6zlesmenin halk tarafindan oylanmasidir.

Halk tesebbiisii, belirli sayida segmenin belirli sayida imza toplayarak belirli bir konuda kanun
yapilmasini parlamentodan istemeleridir. imza sayisi anayasa veya kanunda belirtilen sayiya
ulastigl takdirdi parlamento bu teklifi miizakere etmek zorundadir.

Halk vetosu, hentiz ylrirlige girmemis bir kanun kanun hakkinda halkin referandum istegidir.
Halk vetosu yolunun isleyebilmesinin iki yolu vardir. Birincisi parlamentonun daha 6nce kabul
ettigi ama, heniiz yirirlige girmemis bir kanunun varhigi gereklidir. ikincisi de belli bir sayidaki
secmen imzaladiklari dilekge ile, s6z konusu kanun hakkinda referandum isteginde bulunmahdir. *#

Emredici Vekalet, segmenlerin temsilcileri azledebilmesidir. Halk egemenligi anlayiginin
e sonucu olarak segmenler temsilcilerin gorevine istedigi zaman son verebilir.

13 Tezi¢c Erdogan, Anayasa Hukuku
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c¢) Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenlik yetkisini dogrudan bizatihi kendisinin kullanmasidir. Dogrudan demokrasi
sisteminde ayrica parlamento bulunmaz. Kanun yapilmasi veya kamu giiciine dayanan alinan
kararlar dogrudan halk tarafindan alinir. ¥

Il. SECIMLER

a) Oy Hakk

Oy hakki, vatandaslarin, siyasal yonetim sirecine katilmasini ifade eder. Secimlerde kimlerin
oy kullanacagi konusu diinya tarihinde cesitli Olcltler lizerinde degisimlere ugramistir. Secimlerde
tim vatandaslarin oy kullanma hakki 18. ve 19. yizyilin en 6nemli siyasi miicadelelerinden biri
olmustur. ilk baslarda segmenlik sifat gelir, yetenek, cinsiyet ve irk temelinde kisitlanmistir.

Genel oy hakki 20. ylzyildan itibaren tim dinyada yayginlagsmistir. Genel oy, vatandaslarin
segmen olabilme hakkini, servet, cinsiyet, irk ve egitim bakimindan herhangi bir kisitlamaya
tabi tutulmamasidir. Turkiye’de genel oy hakki kadinlara se¢me ve segilme hakkinin 1934 yilinda
taninmasiyla uygulanmaya baslamistir. 1982 Anayasasi’nin 67/2 maddesine gore secimlerin genel
oy esasina gore yapilacagl dizenlenmistir. 298 sayili Segimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkindaki Kanununa gore segmen oy kullanabilmenin kosullari sunlardir:

e Turk vatandasi olmak

¢ 18 yasin doldurulmus olmak

e Se¢cmen katdgline kayith olmak

e Kisith olmamak?®

e Kamu hizmetinden yasakli olmamak?’

Secim giinii oy kullanamayacak olanlar ise sunladir:

e Silah altinda bulunan er ve erbaslar
* Askeri 6grenciler
e Taksirli suglar hari¢ ceza infaz kurumlarinda hikkimli bulunanlar

| Yurt disinda bulunan vatandaslarin oy kullanabilmesi 1995 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile kabul edilmistir.

b) Oylarin esitligi ve gizliligi, Secimlerin Serbestligi ve Serbest Oy

Oylarin esitligi ilkesi, secmenlerin kullandigi her bir oyun, sosyal ve ekonomik durumu ne olursa
olsun tek oy sayilmasini ifade eder. 1982 Anayasasi’nin 67/2 maddesi secimlerin esit yapilacagini
ongoérmektedir.

Segimlerin gizliligi ilkesi, segmenin oy kullanma hakkini herhangi bir baski altinda kalmadan
kullanmasini ifade etmektedir. Turkiye’de gizli oy ilkesi ilk kez Kanun-i Esasi’de diizenlenmistir. 1924
Anayasasi’'nda segimlerin gizli oyla yapilacagina iliskin bir diizenleme bulunmadigi igin segimler
acik oy, gizli sayim esasina gore yapiliyordu. ilk kez 1948 yilinda gizli oy diizenlemesi yapildi ve 1950
sec¢imleri gizli oy ilkesine gore yapildi. 1961, 1982 Anayasasi gizli oy esasini agik¢a dliizenlemistir.

15 Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku

16 Tirk Medeni Kanunu'na gére, kisitlilik nedenleri, akil hastaligi, akil zayifigi, alkol uyusturucu bagimhig, savurganlik gibi nedenlerdir.

17 Bireyin kamu hizmetinden yasaklanmasi isledigi suc ve buna bagl olarak verilen mahkumiyetin sonucudur. Tirk Ceza Kanunu’na gére
kasith suclardan dolayr mahkdm olan bir kimse cezanin infazi tamamlanincaya kadar secme ve secilme hakkini kullanamaz. Taksirli suclardan
hiskim giymek yasaklanma nedeni degildir. Bu kisiler secimlerde oy kullanabilir.
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Serbest secim ilkesi, segmenlerin Uzerinde belli bir aday veya parti lehine baski yapilmadan,
ifade 6zglirliglinlin yeterince temin edildigi, ayni zamanda  basin, oOrgitlenme, toplanma
Ozglrluklerinin glivence altina alindig! bir segimi ifade etmektedir. Bdyle bir se¢im ise
devletin, dogrudan veyadolayli baski ve yonlendirmelere karsi birtakim 6nlemler almasi ile
gerceklesecektir.®

Serbest oy, secmenin hiir iradesinde oy sandigina giderken fiziken tek basina olmasini ve etki
altinda olmamasini kapsamaktadir; siyasi, ekonomik etki veya baskidan uzak olarak verilen oy
anlamina gelmektedir. 1982 Anayasasi'na gbére oy vermek zorunludur. Oy kullanmayanlar
hakkinda para cezasi yaptirimi uygulanir.

¢) Tek Dereceli Secim - iki Dereceli Secim

Tek dereceli segim, secmenlerin temsilcilerini dogrudan se¢cmesini ifade eder. iki dereceli
secimde ise segmenler dnce delegeleri secerler; secilen bu delegelerde milletvekillerini secerler.
Turkiye'de 1946 secimlerinden beri secimler tek derecelidir.

1982 Anayasasi’nin 67/2 maddesine gore “Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, agik sayim ve d6kiim esaslarina gére, yargi yénetim ve denetimi
altinda yapihr.”

I1l. SECIM CEVRELERI

a) Milli Cevre

Ulkenin bitiini ile tek bir secim cevresi olarak kabul edildigi sistemdir. Her parti milletvekili
sayisi kadar liste hazirlayarak secime katilir. (israil, Orta Afrika) Nispi temsil sistemlerinde uygulanir.

b) Genis Cevre

Birden ¢ok milletvekilinin segilebildigi bolgeyi ifade eder. Hem g¢ogunluk hem de nispi temsil
sisteminde uygulanabilir. (Tlrkiye)

c) Dar Cevre
Secim cevresinin yalnizca bir milletvekili ¢ikaracak bicimde olusturulmasidir. (ingiltere)

IV. SECiM SISTEMLERI

A. SECiM SiSTEMLERININ UNSURLARI

a. Cogunluk ve Nispi Temsil Sistemleri: Cogunluk sisteminde en ¢ok oyu alan tiim milletvekillerini
alr. Ama nispi temsil sisteminde ise partiler aldiklari oy oraninda temsil edilir.

b. Tek isimli Segim-Listeli Se¢im: Tek isimli secim, aslinda dar bélge sistemi adini alir. Ornegin
Turkiye’de mevcut parlamento se¢imlerinin bu usulde yapilmasi halinde, Turkiye’nin 600 secim
bolgesine ayrilmasi gerekir. Dar Bélgeli (Tek isimli) Segim Sistemi, zorunlu olarak ¢ogunluk
sistemidir; her bir secim bolgesinde en ¢ok oyu alan oradaki tek milletvekilligini kazanir. Ama listeli
secim usuld, nispi temsil sistemine uygun oldugu gibi, cogunluk sistemine de uygundur.

c. Tek Turlu Segim- iki Turlu Segim: Nispi temsil sistemleri, zorunlu olarak tek turludur. Cogunluk
sistemleri ise, tek turlu yahut iki turlu olabilirler.

18 Sirin Tolga, Insan Haklan Avrupa Sézlesmesi'ne Gére Serbest Secim Hakki
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B. COGUNLUK SiSTEMLERI

a) Tek isimli (Dar Bélge) ve Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde, yapilan segcimde en ¢ok oyu alan o bolgedeki tek milletvekilligini kazanir. Diyelim ki,
X, Y, Zve T partileri secime katilmis ve gegerli oylarin sirasiyla % 32, 30, 25 ve 13’lin{i almis olsunlar.
Secimi X partisi adayi (basit cogunluk) kazanir. Bu bélge segmenlerinin % 68’i parlamentoda temsil
edilmemis olur. GorildUgu Uzere, bu sistem ciddi temsil agig1 ortaya gikardigindan, temsilde adalet
ilkesine hig uygun degildir. Buna karsilk, tek isimli tek- turlu gogunluk sistemleri, iki partili bir siyasal
hayata hukuksal zemin hazirlamasi ve parlamentoda rahat ¢ogunluklar saglamasi bakimindan
istikrar Ureten sistemlere dahil sayilirlar.

b) Tek isimli-iki Turlu Cogunluk Sistemleri

Bu sistemde, ilk turda adaylardan biri gecerli oylarin salt cogunlugunu saglayabilirse, ikinci tur
secimlere gidilmez. Ama adaylardan hicbiri salt cogunlugu elde edemez ise, ya en ¢ok oy alan iki
aday, ya da belli bir oranin stiinde (6rnegin en az % oraninda) oy alan adaylar arasinda ikinci tur
sec¢im yapilir. Bu turda en ¢ok oy alan aday se¢imi kazanmis olur.

c) Listeli Cogunluk Sistemi

Bu sistemde, se¢im bolgeleri birden cok(bazen bu 10,20,30 gibi rakamlara da ulasabilir)
milletvekilini igerecek genislikte olabilir. Hatta bazen her il bir segim bdlgesi de sayilabilir. Partiler,
adaylarini liste halinde segmenin onayina sunarlar. En ¢ok oyu alan liste segilmis olur. En adaletsiz
sistem budur. Genellikle, llke genelinde alinan oylarin biitlin gegerli oylara orani ile parlamentoda
temsil arasinda ciddi bir uyumsuzluk gorulur. Turkiye'de, 1946-1961 arasinda gecerli olan sistem
bu sistem(listeli tek turlu cogunluk sistemi) idi. Bu secimlerde;1954 secimlerinde DP %56 oy almis,
ama parlamentoda %93 oraninda temsil saglamistir.

C. NiSPi TEMSIL SiSTEMLERI

Nispi(oransal) temsil sistemi, secim sayisi bakimindan tek turlu, secilecek milletvekili sayisi
bakimindan da listeli se¢imi zorunlu kilar. Nispi temsil sisteminde dort yontem kullaniimaktadir.

e Milli Bakiye Sistemi

* En Yiksek Artik Sistemi

* En Yiksek Ortalama Sistemi
e D’Hont Sistemi

a) Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi

O ilde kullanilan toplam gecerli oylar ilin ¢cikaracagl milletvekili sayisina bolinir ve o ilden
kac oyla bir milletvekili ¢cikarilacagi saptanir. Artan oylar tlke ¢capinda “milli secim cevresi” denen
havuza aktartilir. Ulkemizde 1965 secimlerinde uygulanmistir.

Ornek: 8 milletvekilinin cikarilacag bir ilde 455.000 gecerli oy kullanilmistir. ilk asamada
gecerli oy sayisi milletvekili sayisina bolinerek bir milletvekili icin gereken oy sayisi bulunur.
455.000/8=56875
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Milli Secim Cevresine
- Alinan Oy Sayisi Milletvekili Sayisi Aktarilan Kisim

210.000/56875= 3.69 3 milletvekili 0.69
B Partisi 140.000/56875=2.46 2 milletvekili 0.46
C Partisi 75.000/56875=1.31= 1 milletvekili 0.31
30.000/56875=0.52 = —-----em- 0.52

Yapilan bu hesaplama sonucunda X ilinin 8 milletvekilliginden 6’si tespit edilmis olur, 2’si milli
secim cevresindeki toplam oylara bagh olarak dagitilacakdtr.

Bitun illerde bu hesaplama yapildiktan sonra bitiin illerden gelen ‘milli segcim gevresi’ oylari
bir arada toplanir; illerin bosta kalan toplam milletvekili sayisina béliinerek milletvekili dagitimi

yaptlir.

Milli Segim Cevresindeki Toplam Oy : 2.220.000, il Milletvekilligi Hesaplamasinda Bosta Kalan
Sandalye Sayisi da 100 Olsun. Milli secim ¢evresinde her bir milletvekilligi icin gerekli olan oy sayisi
2.220.000/100 = 22.200

ilave Milletvekili Milli Se¢cim Cevresine

600.000/22.200 27 milletvekili 0.69
220.000/22.200 9 milletvekili 0.46
C Partisi 550.000/22.200 24 milletvekili 0.31
850.000/22.200 38 milletvekili 0.52

b) En YUksek Artik Sistemi (KiicGk partiler lehine sonu¢c dogurur)

Bu sistemde, se¢im sonuglarinin degerlendirilmesinde su sira izlenir: Bir se¢im gevresinde,
kullanilan gegerli oy sayisi (KGOS), o secim c¢evresinden segilecek milletvekili sayisina bolinerek,
dnce Cevre Secim Sayisi (CSS) bulunur. ikinci asamada, o secim cevresinde partilerin aldiklari
oylarin igerisinde ¢evre secim sayisinin kag¢ kere var oldugunun tespiti i¢in, toplam oyun gevre
sec¢im sayisina bollinmesi islemi, her bir parti icin ayri ayri yapilir. Her bir parti, bu islemler sonunda
bulunan rakamlar (b&liim sayilari) kadar milletvekilligini pesinen kazanmis olur. Uglincii asamada,
builk dagitim sonrasi agikta kalan milletvekilliklerinin dagitilmasina sira gelir: Buna gore, yukaridaki
boélme isleminde kalan oy sayilari (bu sayilar daima gevre se¢im sayisindan kuglktir, ¢inkd bir
bolme isleminde kalan sayi, bélenden daima kiiglk olur), biyikten kigige dogru alt alta yazihr.
Ornegin, tic milletvekilligi o secim cevresinde acik kalmis olsun; bunlar, en biiyiik artik oya(kalana)
sahip olan partiye paylastirilir. Boylece, o secim ¢evresinde milletvekilliklerinin partilere dagitimi
islemi tamamlanmis olur.

Ornek: Toplam sekiz milletvekili ¢ikartacak olan bir secim cevresinde, secimlere bes parti
katilmistir ve kullanilan gecerli oylarin sayisi 240.000dir. A,B,C,D ve E partileri, sirasiyla 102.000,
57.000, 43.000,29.000 ve 9.000 oy almislardir.

Bu se¢im cevresinde Cevre Secim Sayisi:240.000/8=30.000"dir.
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Anayasa Hukukuna Giris

_ Alinan Oy | Milletvekili Sayisi Artik Oy Nihai Mv Sayisi

A PARTISI 102.000 3 Milletvekili 12.000 3 mv
B PARTISI 57.000 1 Milletvekili 27.000 2 Mv

C PARTISI 43.000 1 Milletvekili 13.000 2 mv
D PARTISI 2000 | =————— 29.000 1 Mv
E PARTISI TGO I 9.000 0

c) En Yiuksek Ortalama Sistemi (En biyik parti lehine sonu¢ dogurur.)

Bu sistem, oylarin dagilim yiizdelerine bagli olarak nispi temsil sistemi igerisinde biyik partilere
nispi(goreceli) bir avantaj saglayabilmektedir. Sistemin isleyisi soyledir:

ilk asamada, yukarida anlatilan en biiyiik artik sistemindeki ilk islemler(cevre segim sayisinin
bulunmasi ve partilerin aldiklari gegerli oylara gore ilk milletvekilliklerinin dagitilmasi) burada da
aynen uygulanir. ikinci asamada, agikta kalan milletvekilliklerinin dagrlmasi, her milletvekilligi igin
partilerin aldiklari toplam oy, kazandiklari milletvekili sayisina bir sayisi eklenmek suretiyle bolindr.
Cikan en yiksek rakama sahip olan partiye bir milletvekilligi verilir. Devam eden milletvekillikleri
de ayni usulle dagitilir. Ayni 6rnegimiz tzerinde milletvekillikleri bu sisteme gore soyle dagitlir.

Ornegimizde, toplam sekiz milletvekili ¢cikartacak olan bir secim cevresinde, segimlere bes parti
katilmistir ve kullanilan gecerli oylarin sayisi 240.000 dir. A,B,C,D ve E partileri, sirasiyla 102.000,
57.000, 43.000,29.000 ve 9.000 oy almislardir.

Bu se¢im cevresinde Cevre Secim Sayisi:240.000/8=30.000"dir.

En Yiiksek Ortalama Hesabi

Alinan Oy | Milletvekili Sayisi | (Mv sayisina +1 eklenir ve Nihai Mv Sayisi
alinan oya béliiniir)

A PARTISI 102.000 3 Milletvekili 102.000/4 (3+1)= 25.500
B PARTISI 57.000 1 Milletvekili 57.000/ 2 (1+1)=28.500 2 Mv
C PARTISI 43.000 1 Milletvekili 43.000/ 2 (1+1)=21.500 1 mv
D PARTISI 29.000 - 29.000 /1 (0+1)=29.000 1 Mv
E PARTISI 9.000 - 9.000 /1 (0+1)=9000 0

d) D’hont Sistemi

Partilerin aldiklari oylar, secim ¢evresinden secilecek milletvekili sayisina ulasana kadar sirasiyla
bolinmektedir. Ortaya ¢ikan rakamlar, biyikten kiiclige dogru siralanmakta ve en biyik sayidan
baslamak (izere milletvekillikleri partilere dagitilmaktadir. Ulkemizde uygulanan sistemdir. Bir
ornek tzerinden dhont usullini inceleyelim.

116.000 gecerli oyun kullanildigi ve dort milletvekilinin g¢ikacagi bir se¢im g¢evresinde K partisi
30.000, L Partisi 35.000, M partisi 10.000, N adayi 37.000, P Adayi 4.000 oy alir. Ug siyasi parti, bu
sec¢im ¢evresinden dorder aday gosterirken bagimsiz adaylar N ve P ise segimlere tek basina katilir.
Ug siyasi parti de ulusal diizeyde uygulanan sec¢im barajini gecer.
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ANAYASA HUKUKU DERS NOTLARI

1

30.000
35.000 17.500 11.666 8750
10..000 5.000 3.333 2500
37.000
4.000

En yiksek oyu N adayi aldigi icin milletvekili segilir. ikinci en yiiksek oyu L partisi aldigi icin L
partisi bir milletvekili ¢cikarir. Uglincii en yiiksek oyu K partisi aldigi icin K partisi de bir milletvekili
cikarir. Milletvekili sayisinin ikiye béliminde en ylksek oy 17.500 ile L partisinin oldugu igin L
partisi bir milletvekili daha ¢ikarir. Bu durumda L partisi 2, K partisi 1 ve N adayi bu bolgeden
milletvekili ¢ikarir.
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