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Egitim Ekonomisi ve Planlamasi bilim alanina
emek ve goniil vermis olanlara. ..



ON SOz

Ulkemizde egitim yonetimi bilim alaninin gelismesinde, 1964 yilinda Ankara
Universitesi Egitim (Bilimleri) Fakiiltesinde “Egitim Idaresi ve Planlamas1” Bolimii-
niin kurulmas ¢ok biiyiik bir yer tutar. Boylece bir yandan lisans diizeyinde okutulan
egitim yonetimi, egitim denetimi, egitim ekonomisi, egitim planlamasi, egitim huku-
ku gibi dersler bu alanda uzman yardimcisi ve uzman yetistirilmesini saglarken, diger
yandan lisansiistii programlarda bu alanin 6gretim tiyeleri ve bilim insanlar1 yetistiril-
mis, aragtirmalar yapilmistir. Kuruldugunda boliim iken her on yilda bir yapis: degisti-
rilen egitim yonetimi ve planlamasi boliimii, zaman zaman birlikte, zaman zaman ayr1
boliim olarak varligini siirdiiriirken anabilim dalina indirilen, lisans: kapatilip lisans
tistil programlar diizenlenmesi istenen, egitim yonetimi ¢atis1 altinda egitim yonetimi
ve teftisi ile egitim ekonomisi ve planlamast lisansiistii programlari ile hizmet sunar-
ken son olarak egitim ekonomisi ve planlamasi programlarinin kapatilmasiyla yalniz
egitim yonetimi biciminde hizmet vermeye baslamistir. Bu agiklamalar 1964 yilindan
sonra diinyadaki gelismelere kosut olarak gelismesini siirdiiren egitim ekonomisi ve
planlamasi alaninin bilimsel alandaki varligini kaybetmeye baslayacaginin isaretleri
olarak belirtilmektedir. Ayn1 durum dogentlik alanlar1 agisindan da gézlenmistir: Egi-
tim Ekonomisi ve Planlamasi dogentlik alaniyken, simdi bu alan kaldirilmis bu alanda
bagvurular egitim yonetimi alani icinde yapilmaktadir. Kugkusuz egitim ekonomisi ve
planlamasi egitim yonetiminden ayr1 bir bilimsel galisma alan1 degildir, Tiirkiyede de
ayni ¢at1 altinda hep birlikte gelisimini siirdiirmiistiir, ancak egitim ekonomisi ve plan-
lamasi alanindaki dogentlik basvuru olanaginin kaldirilmasi, lisans programi yaninda
yiksek lisans ve doktora programlarinin da kapatilmas: bu alanda bilimsel ¢alisma ve
aragtirmalarin azalmasina yol agacak, ancak kisisel ilgi duyan 6gretim elemanlar: ve
aragtirmacilarin ¢caligma yapacaklari bir bilim alani olarak kalacaktir.

Tam bu noktada Kevin Dutton'un “Olagan Psikopatlar” adl1 kitabinda biiyiik biit-
geleri harcamakla yetkili olan yoneticilerin parayla ilgili verdigi kararlarla ilgili g6zlem
ve saptamalar1 ile dogmakta olan sinirbilimsel ekonomi (ndroiktisat) konusundaki
goriisleri ve arkasindan Dan Ariely’nin Akildist Ama Ongoriilebilir: Kararlarimizi Bi-
cimlendiren Gizli Kuvvetler ile Richard H. Thaler (2017 Nobel Ekonomi Odillii) ve
Cass R. Sunstein’in Diirtme (Nudge) kitaplar: Tiirkiyede egitim ekonomisi alaninin ilk
6gretim tiyesi Prof. Dr. Necdet Serin’in gegmiste lisans 6grencilerine okuttugu “Egitim
Ekonomisi” ve onu izleyen geleneksel (klasik) egitim ekonomisi ¢alismalarindan fark-
l1 yénde ¢aligmalarin da yapildigini fark etmemizi sagladi. Ciinkii geleneksel kapita-
list ekonomi (iktisat) kitaplarinda ekonominin kapali ekonomi, devletin karismadigy,
tam-mitkemmel piyasalarin varlig, paranin kullanilmadigs, diger kosullarin degisme-
digi (ceteris paribus), teknolojinin degismedigi, 6lcege gore degismeyen getiri, akilct
(rasyonel) davranig gibi varsayimlar: oldugu belirtilmekte, bunlardan akilci davranigin
hem tiiketiciler hem de tireticiler i¢in gecerli oldugunu, tiiketicilerin her zaman yarari,
tireticilerin de her zaman kar1 engoklastirmaya ¢alistiklar1 varsayllmaktadir. Ancak
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davranigsal egitim ekonomisi konusunda yabanci alanyazinda insanin (tiiketiciler ve
tireticilerin) her zaman akilc1 davranis gostermedigi, egitim konusunda verdigi karar-
lar1 toplumsal ve psikolojik etmenlerin etkiledigini dile getirerek arastirmalar yapildig:
gozlenmektedir. Bu kapsamda davranissal egitim ekonomisi konusunun egitim giin-
demimize girmesi ve tartigilmasi, tizerinde arastirmalar yapilmasi distincesiyle bu ki-
tabin hazirlanmasi tasarlanmigtir. Ancak davranigsal egitim ekonomisi adiyla yabanci
alanyazinda kitap degil, daha ¢ok makale ve arastirmalarin olmasi nedeniyle, kitabin
boliimlerinin Tiirkiyedeki egitim ekonomisi alanyazinina katki vermesi agisindan dii-
stintilerek sekiz bolim olmasi uygun goriilmistiir. Kuskusuz kitabin hazirlanmasina
katki veren yazarlarin ¢abasi, iilkemizde davranigsal egitim ekonomisi konusunun bi-
limsel olarak ele alinmas ve aragtirmalara esin kaynag olmasidir.

Kitabin yazilmasi sirasinda boliimler arasinda biitiinliigiin saglanmasi ve tekrar-
larin 6nlenmesine ¢alisilmig, Tirkce olmayan sozciikler yerine Tiirk Dil Kurumu S6z-
ligtindeki karsiliklarinin kullanilmasina 6nem verilmistir. Ayrica ¢izelge ve sekiller
sirastyla numaralanmis, ancak yazarlarin kendi boliimlerini akademik bagvuru dosya-
larina koyarken ¢ogaltma kolaylig1 olmasi yoniinden kaynakga her boliimiin arkasinda
verilmistir.

Tam bir takim c¢alismasi ile gerceklestirilen bu kitapta emegi gecen Prof. Dr.
Binali TUNG, Prof. Dr. Tuncer BULBUL, Prof. Dr. Giiven OZDEM, Dr. Ogr. Uyesi
Giil KURUM TIRYAKIOGLU, Dr. Ogr. Uyesi Barig ERICOK, Dr. Ogr. Gér. Melike
GUNBEY, Dr. Ogr. Gér. Eray KARA, Dr. Ars. Gor. Inci OZTURK ERKOCAK, Ars.
Gér. Burcu TOPTAS, kitabin tasarim agamasinda yer almakla birlikte Ingilteredeki
¢aligmalarinin ¢ok yogun olmas: nedeniyle ¢alismalara katilamayan doktora 6grenci-
miz Piar ULUTAS?A, kitabin basimini gerceklestiren Servet SARIKAYA ve PEGEM
Akademi Yayincilik ¢alisanlarina da ¢ok tegekkiir ederiz.

Kitabin egitim ve okul yoneticilerine, lisanstistii 6grencilere, 6gretmenlere, 6gre-
tim elemanlarina, egitim ekonomisi ve planlamasi bilim alanina ilgi duyanlara, egitim
ekonomisi alaninda yapilacak yeni arastirmalara 151k tutmasini dileriz.

Ankara, 12.12.2022

Prof. Dr. Kasim KARAKUTUK
ORCID No: 0000-0003-3136-1979

Dog. Dr. Ece OZDOGAN OZBAL
ORCID No: 0000-0002-6876-183X
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Bu bélimde egitim ekonomisinin gelisimi, davranis bilimlerine yénelmenin
nedenleri, davranigsal ekonominin kapsami, bireysel ve toplumsal egitim karari,
toplumsal yapi, sosyal sermaye ve egitim karari, egitimsel davraniglarin kaynaklari
ve egitime iliskin kararlarin davranissal engelleri ele alinmigtir.

Egitim Ekonomisinin Diinyada ve Tiirkiye'de Geligsimi

Egitim ve ekonomi kavramlar: insanlarin yasamlarinin her doneminde yer
alan 6nemli iki kavramdir. Ekonomistlerin egitime ilgi duymalar1 sonucunda eko-
nominin egitime uygulanmasiyla gelisen egitim ekonomisi (economics of educati-
on), egitime kit kaynaklarin en iyi nasil ayrilabilecegine iligkin tartigmalari icerir;
egitimin en iyi nasil iiretilebilecegini, kimin daha fazla (ya da daha az) egitim aldi-
gin1 ve egitimin bireyler, orgiitler ve toplum tizerindeki ekonomik etkisini anlamaya
yardimer olur (Dearden ve dig., 2009). Egitim ekonomisi gok eski bir gegmise sahip
olmakla birlikte uygulamasi goreli olarak yeni bir bilim dalidir. Johnson'in (1964)
belirttigi gibi, egitimin bir begeri sermaye biriktirme yontemi oldugu goriisiiniin
temeli on yedinci yiizyila kadar gitmektedir (Blaug, 2014). Ancak egitim ekonomi-
sinin somut olarak gelisimi egitim ve ekonomi iligkisinin kurulmaya baglanmasiyla
birlikte ortaya ¢ikmistir. Adam Smith (1776) “Uluslarin Zenginligi” adli yapitinda
toplumlarin tiretken kapasitesini artirmak igin egitime yatirim yapilabilecegini be-
lirtmigtir. 1848'de Mill, Smith’in goriisiinii insan yeteneklerini zenginlik arac1 olarak
tanimlayarak (Sweetland, 1996) genisletmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savagt son-
rasinda egitimin ekonomik gelismeye yaptig1 etki ile ilgili arastirma ve incelemeler,
egitim ekonomisinin bilimlesmesine 6nemli katki yapmistir. Ekonominin kuram
ve kavramlariyla egitimbiliminin incelenmesiyle egitim ekonomisi bilim dali dog-
mustur. Egitim ekonomisine iliskin yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde (Layard
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ve Psacharopoulos, 1974; Psachoropoulos, 1973; Schultz, 1963) egitim ekonomisi-
nin bilim dali olarak ortaya ¢ikisinin 1960’1 yillar oldugu gozlenmektedir. Egitim
ekonomisine iligkin goriislerin asil ortaya cikist ise Neoklasik Iktisat Kuramu iginde
gelisen “Insan Sermayesi Kurami” ile gerceklesmistir (Unal, 1996). Insan Sermayesi
Kuramiy; Schultz (1963), Becker (1964) ve Mincer’in (1958, 1962) 6ncii ¢alismalari
aracihigryla bugiin daha da genislemistir (Brewer ve McEwan, 2010). Egitim eko-
nomisini tanimlama girisimleri, insan sermayesi kavraminin énemini yansitmak-
tadir. Schultz (1961), bireysel ve toplumsal ekonomik kalkinmanin desteklenme-
sinde beseri sermayenin roliinii vurgulamistir. Becker’in 1964 yilinda yayinladig:
“Insan Sermayesi” adli yapit1 egitim ekonomisi agisindan énemlidir. Insan serma-
yesi kavrami, egitim ekonomisindeki arastirmalarin ¢cogunun merkezinde yer alir
ve zaman zaman egitim ekonomisiyle ortiisen diger ekonomi dallarinda, ozellikle
isgiicii piyasasinin ve islendirme (istihdam) politikasinin ¢6ziimlenmesinde 6nem-
lidir (Woodhal, 1987). Egitim ekonomisinin igeriginde egitimin ekonomik degeri,
egitime kaynaklarin ayrilmasi, 6gretmen ayliklari, egitimin finansmani ve egitim
planlamasi konular1 6nem tasimakta ve egitimin ekonomik degeri (temel olarak be-
seri sermaye kuramuiyla iligkili) ve egitim sistemlerinin ekonomik yonlerine iliskin
degerlendirmeler bulunmaktadir (Blaug, 1976). Egitim ekonomisindeki arastirma-
lar genellikle alinan kararlar veya yatirimlar ile gesitli okul ya da bireysel sonuglar
arasindaki nedensel iligkileri belirlemeye calisir; aragtirma yontemleri ise genellikle
regresyon analizini icerir, ancak deneysel ve yar1 deneysel arastirma tasarimlariyla
giderek daha fazla desteklenmektedir (McEwan, 2010).

Ekonominin egitime uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan egitim ekonomisi,
diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de 1960’lardan sonra gelismeye baslayan bir
bilim dali olmugtur. Bu bilim dali, farkl yazarlarca planlama, biitceleme gibi ad-
larla adlandirilsa da egitim yonetimi siirecleri i¢inde yer almus, iiniversitelerde egi-
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tim bilimleri alaninda “egitim yonetimi ve planlamasr’, “egitim ekonomisi’, “egitim
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planlamasr’, “egitim ekonomisi ve planlamast’, “egitim yonetimi teftisi planlamasi ve
ekonomisi gibi adlarla kendisine yer edinmistir. Aslinda tek bagina “egitim planla-
mas1” denildiginde bunun i¢inde egitim ekonomisi, finansmani, biitcelemesi de yer
alirken, “egitim ekonomisi” denildiginde de sayilan diger kavramlar ayr1 diisiiniil-
memektedir. Bu kapsamda egitim ekonomisi ve planlamasi bilim alani egitim-eko-
nomi iligkisi, egitim hizmetinin maliyetini kimin karsilayacag: (egitim finansmani),
egitim hizmetinin nasil sunulacaginin tasarlanmasi (egitim planlamasi), egitime
ayrilacak parasal kaynaklarin miktar1 ve nasil harcanacagi (egitim biitcesi), egitim-
de kaynak kullanimi, egitimde maliyet, maliyet-yarar, egitimin bir hizmet olarak
nitelikleri (yatirim-tiiketim), egitim istemi-sunumu, egitimde verimlilik, egitimin
etkililigi (egitim ekonomisi) gibi konulari ele almaktadir. Egitim ekonomisinin gele-
neksel (klasik, kapitalist) ekonominin egitime uygulanmasindan ortaya ¢ikmasi ne-
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deniyle ele aldig1 konular, geleneksel ekonominin varsayimlarini da ister istemez be-
nimsemistir. Geleneksel ekonominin varsayimlarindan birisi insanlarin ekonomiyle
ilgili kararlarini-davranislarini akilei (rasyonel) olarak gerceklestirdigini, buna gore
titketicilerin ekonomiyle ilgili kararlarini bir bedel 6dedikleri i¢in yararlarini engok-
lastirmaya, tireticilerin de sermayelerini riske soktuklari i¢in kérlarini engoklagtir-
maya ¢alistiklaridir. Ancak insanlarin ekonomiyle ilgili davranislarinda her zaman
akilci (rasyonel) davranmadiklari, bagka etmenlerin bunda etkili oldugu diistincesi,
davranigsal ekonomi (behavioral economics), bilim dalinin gelismesini, davranigsal
egitim ekonomisinin (behavioral economics of education), egitim alanindaki uygu-
lamalar1 da davranissal egitim ekonomisi bilim dalini ortaya ¢ikarmistir. Bu bilim
dallari, insanlarin ekonomiyle-egitim ekonomisiyle ilgili davranislarinin toplumbi-
lim ve psikolojinin 151¢1nda incelenmesini gerekli gormiistiir. Bu kapsamda davra-
nissal ekonomi ile deneysel ekonominin Tiirkiyede kendisine tiniversitelerde mikro
ekonomi (mikro iktisat) alani catist altinda yer buldugu, arastirmalarin-yayinlarin
yapildig1; davranigsal finans konusu da bankalar basta olmak tizere uygulama alani
buldugu gézlenmistir. Oysa davranigsal egitim ekonomisi, Tiirkiyede heniiz egitim
bilimcilerin giindemine girmemistir. Bu kitap ile davranigsal egitim ekonomisinin
tartisma-aragtirma konusu olacag: diistiniilmektedir.

Davranigsal Ekonomi Modelinin Kamu Egitim Politikalarina Etkisi

Son yillarda insan davranislaryla ilgili disiplinlerde (psikoloji, sosyoloji, n6-
roloji, ekonomi, antropoloji vb.) kaydadeger gelismeler olmustur. Bireylerin bilis-
sel ve kisilik 6zelliklerinin sosyolojik, psikolojik ve ekonomik boyutlarina iliskin
ayrintili aragtirma sonuglari, farkli alanlarin bireysel davraniglara ilgisini arttir-
maktadir. Ozellikle ekonomi alaninda bireysel davraniglarin kaynaklari ve davra-
nigin gerceklesme siirecine iliskin ilginin yiiksek oldugu séylenebilir. Geleneksel
(klasik) ekonomik modellerin yerini, “6z kontrol, i¢sel giidillenme (motivasyon)
ve Ozgiiven” gibi kisilik 6zelliklerine odaklanan davranigsal ekonomi (behavioral
economics) modeli almaktadir. Bu béliimde egitimsel davranislar, ekonomi mo-
dellerindeki agilimlar cercevesinde ele alinmaktadir.

Davranigsal ekonomi modelleri, kamusal egitim politikalarinin gelistirilme-
sinde 6nemli bir bagvuru kaynag: durumuna gelmektedir. Egitim alaninda dav-
ranigsal ekonomi, bireylerin egitim se¢imlerini sekillendiren psikolojik etmenleri
tanimlayarak geleneksel yaklasimi zenginlestirir. Egitim arastirmacilarinin egitim
ekonomisinin katkilarina yonelik elestirileri davranigsal ekonominin egitim alani-
na uyarlanmasinda de etkili olmustur. Elestiri temelde geleneksel (klasik) ekono-
mik modellerin dayandig: kisitlayici varsayimlara yoneliktir. Silva Goncalves'in de
(2015) vurguladig: gibi egitim ekonomisi modellerinin temel varsayimi, bireylerin
olasi egitimsel ¢iktilar1 hesaba katarak secenekler hakkinda karmasik ¢6ziimleme-
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