
 

İÇİNDEKİLER 

ÖNSÖZ ........................................................................................................................ 5 

ÖZET ........................................................................................................................... 7 

İÇİNDEKİLER................................................................................................................ 9 

KISALTMALAR ........................................................................................................... 15 

GİRİŞ ......................................................................................................................... 17 

BİRİNCİ BÖLÜM 

SU KAYNAKLARININ HUKUKİ NİTELİĞİ VE KAMUSAL SULARDAN  
YARARLANMANIN HUKUKİ REJİMİ 

I. SU KAYNAKLARININ HUKUKİ ÇERÇEVESİ......................................................21 

A. SU KAVRAMI............................................................................................... 21 

B. SU KAYNAKLARININ SINIFLANDIRILMASI ................................................... 22 

1. Su Kaynaklarının Fiziki Görünümlerine ve Kimyevi Karakterine 
Göre Sınıflandırılması .......................................................................... 22 

a. Yeraltı Suları ................................................................................. 23 

b. Yüzey Suları .................................................................................. 23 

i.  Göller (Durgun Sular)............................................................. 24 

ii.  Akarsular................................................................................ 24 

iii.  Kaynaklar ............................................................................... 25 

c. Doğal Mineralli Sular .................................................................... 25 

2. Özel Mülkiyete Uygunluğu Bakımından Suların Sınıflandırılması........ 26 

a. Özel Sular ..................................................................................... 27 

b. Kamusal (Genel) Sular .................................................................. 30 

C. SU KAYNAKLARININ HUKUKİ NİTELİĞİ ....................................................... 34 

1. Kamu Malları Teorisi ve Kamusal Mallar............................................. 34 

a. Tahsis Şekli Bakımından Kamusal Mallar ..................................... 43 

i. Doğal Kamusal Mallar............................................................ 43 

ii. Suni Kamusal Mallar .............................................................. 44 

2. Kamusal Malların Tabi Olduğu Hukuki Rejimin Temel Nitelikleri........ 44 

a. Devir ve Ferağ Yasağı ................................................................... 45 



İçindekiler 

 

10 
b. Kazandırıcı Zamanaşımıyla İktisap Edilememe .............................48 

c. Özel Hukuk İşlemlerine Konu Olamama .......................................49 

d. Hacze ve İpotek Tesisine Uygun Olmama.....................................51 

e. Tapu Siciline Tâbi Olmama............................................................52 

3. Su Kaynaklarının Hukuki Statüsü .........................................................54 

II. KAMUSAL SULARDAN YARARLANMANIN HUKUKİ REJİMİ ........................... 58 

A. DEVLETİN EGEMENLİK YETKİSİNE DAYANARAK YAPTIĞI SU 
TAHSİSLERİ..................................................................................................59 

B. KAMUSAL SULARDAN GENEL YARARLANMA REJİMİ ..................................61 

C. KAMUSAL SULARDAN ÖZEL YARARLANMA REJİMİ ....................................65 

1. Kamusal Sulardan Özel Yararlanmaya Hâkim Olan İlkeler...................66 

2. Kamusal Sulardan Özel Yararlanma Türleri .........................................68 

a. Özel-Kural Yararlanma..................................................................69 

b. Özel-İstisnai Yararlanma ...............................................................70 

3. Kamusal Sulardan Özel Yararlanmanın Usulleri...................................72 

a. Ruhsat Usulü.................................................................................73 

b. Sözleşme Usulü.............................................................................77 

i. İdari Sözleşmeler....................................................................78 

ii. İdarenin Özel Hukuk Sözleşmeleri..........................................83 

c. Geçici veya Haksız İşgaller ............................................................86 

i. Geçici İşgal .............................................................................86 

ii. Haksız İşgal .............................................................................87 

D. KAMUSAL SULARDAN ÖZEL YARARLANMA HAKKI İLE YARIŞAN HAK 
VE MENFAATLER.........................................................................................88 

1. Temel Haklar Bağlamında Su Hakkı .....................................................90 

a. Su Hakkının Tanımı, Normatif Çerçevesi ve Unsurları ..................90 

b. Uluslararası Hukuk Açısından Su Hakkı .........................................93 

i. Birleşmiş Milletler Nezdinde Su Hakkı ...................................93 

ii. Avrupa Konseyi’nin Su Hakkına Bakışı....................................96 

c. Türk Hukukunda Su Hakkı.............................................................98 

2. Su Kaynakları Üzerinde Mülkiyet Hakkı .............................................102 

3. Kamusal Sulardan Özel Yararlanma Haklarının Yarışması ve Su 
Tahsislerinde Öncelik Sırası ...............................................................103 

E. KAMUSAL SULARDAN ELEKTRİK ÜRETİMİ AMAÇLI YARARLANMALAR.....106 

1. Hidroelektrik Santraller Aracılığıyla Elektrik Üretimi Amaçlı 
Yararlanmalar ....................................................................................107 



İçindekiler 11 
2. Jeotermal Enerji Santrallerinde Elektrik Üretimi Amaçlı 

Yararlanmalar.................................................................................... 108 

3. Termik Santrallerde Elektrik Üretimi Amaçlı Yararlanmalar ............. 109 

a. Elektrik Üretiminde Buhar Basıncı Yaratma ve Soğutma 
Amacıyla Kamusal Sulardan Yararlanma Usulü.......................... 110 

b. Termik Santrallerde Kullanılan Atık Suyun Deşarjı Amaçlı 
Yararlanmalarda Uygulanan Usul............................................... 112 

İKİNCİ BÖLÜM 

SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASININ KONUSU OLAN  
ELEKTRİK ÜRETİM FAALİYETİNİN KAMU HİZMETİ NİTELİĞİ VE  

ÖZEL KİŞİLER ELİYLE YÜRÜTÜLMESİ 

I. ELEKTRİK PİYASASI FAALİYETLERİNİN KAMU HİZMETİ KAVRAMI 
AÇISINDAN İNCELENMESİ .........................................................................116 

A. ELEKTRİK PİYASASI FAALİYETLERİ ............................................................. 116 

1. Üretim ............................................................................................... 117 

2. İletim ................................................................................................. 119 

3. Dağıtım.............................................................................................. 122 

B. ELEKTRİK PİYASASI FAALİYETLERİNİN KAMU HİZMETİ NİTELİĞİNİN 
İNCELENMESİ ........................................................................................... 123 

1. Kamu Hizmetinin Tanımı ................................................................... 124 

2. Kamu Hizmetinin Ölçütleri Yönünden İnceleme ............................... 126 

a. Organik Ölçüt Yönünden ............................................................ 126 

b. Maddi Ölçüt Yönünden .............................................................. 130 

c. Şeklî Ölçüt Yönünden ................................................................. 136 

3. Kamu Hizmetine Egemen İlkeler Yönünden İnceleme ...................... 141 

a. Süreklilik Yönünden.................................................................... 142 

b. Eşitlik Yönünden......................................................................... 145 

c. Uyarlama Yönünden................................................................... 148 

d. Bedelsizlik (Meccanilik) Meselesi Yönünden.............................. 150 

4. Elektrik Piyasası Faaliyetlerine İlişkin Mevzuatın 
Değerlendirilmesi .............................................................................. 158 

a. Lisansın Kapsamı ve Mahiyeti .................................................... 161 

b. Kamu Hizmeti Ayrıcalıkları ......................................................... 167 

c. Kamu Hizmeti Yükümlülükleri .................................................... 172 

d. Elektrik Piyasası Hizmetlerinin Bedellendirilmesinde İdarenin 
Müdahalesi ve Tarifenin Tespiti ................................................. 174 



İçindekiler 

 

12 
5. Elektrik Piyasası Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteliğine İlişkin 

Değerlendirme...................................................................................178 

II. ELEKTRİK KAMU HİZMETİNİN ÖZEL HUKUK KİŞİLERİNCE 
YÜRÜTÜLMESİNDE UYGULANAN USULLER VE HUKUKİ REJİMİ ...................180 

A. ELEKTRİK KAMU HİZMETİNİN ÖZEL HUKUK KİŞİLERİNCE 
YÜRÜTÜLMESİNDE UYGULANAN USULLER ..............................................180 

1. İmtiyaz Usulü .....................................................................................181 

a. Genel Olarak İmtiyaz Usulü ........................................................181 

b. İmtiyaz Usulüne İlişkin Yargısal Yorumlar ...................................186 

2. Yap-İşlet-Devret Usulü.......................................................................189 

3. Yap-İşlet Usulü...................................................................................192 

4. Görevlendirme (İşletme Hakkı Devri) Usulü ......................................194 

5. Lisans (Ruhsat) Usulü.........................................................................196 

B. ÖZEL HUKUK KİŞİLERİNCE YÜRÜTÜLEN ELEKTRİK KAMU 
HİZMETLERİNİN HUKUKİ REJİMİ ...............................................................198 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

ELEKTRİK ÜRETİM FAALİYETİNDE BULUNMAK ÜZERE AKDEDİLEN  
SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASI 

I. SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASININ AKDEDİLMESİ VE İÇERİĞİ.................203 

A. SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASI VE AŞAMALARI ...................................207 

1. Tanımı ve Kapsamı .............................................................................207 

2. Anlaşmanın Tarafları..........................................................................214 

3. Anlaşmanın Konusu ...........................................................................216 

4. Anlaşmanın Aşamaları .......................................................................217 

a. Hidroelektrik Santral Projelerinin Hazırlanması ve İlanı .............217 

b. İlan Edilen Projelere İsteklilerin Müracaatı.................................222 

c. Fizibilite Raporlarının Hazırlanması ve Değerlendirilmesi ..........224 

d. Hidroelektrik Kaynak Katkı Payı Toplantısı ve Su Kullanım 
Hakkı Anlaşması İmzalamaya Hak Kazanan Şirketin 
Belirlenmesi ................................................................................230 

e. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’ndan Ön Lisans Alınması ....239 

f. Çevresel Etki Değerlendirmesi....................................................241 

g. Anlaşmanın Akdedilmesi ............................................................247 

B. SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASI KAPSAMINDA ÖNGÖRÜLEN 
YÜKÜMLÜLÜKLER .....................................................................................252 



İçindekiler 13 
1. Hidroelektrik Üretim Tesisinin İnşası ve İşletmeye Açılması ............. 252 

2. Su Kullanım Hakkı Sahibi Şirketin İdari Yükümlülükleri ..................... 255 

a. İdare Tarafından Belirlenen Havza Yönetim ve İşletme 
Planlarına Uymak ....................................................................... 255 

b. Ortak Tesislerde Gerçekleştirilecek Bakım, Onarım ve 
Revizyonlara Katlanmak ............................................................. 260 

c. Doğal Afetlere ve Diğer Risklere Karşı Gerekli Tedbirleri 
Almak ......................................................................................... 261 

3. Su Kullanım Hakkı Sahibi Şirketin Çevresel Yükümlülükleri .............. 263 

4. Su Kullanım Hakkı Sahibi Şirketin Mali Yükümlülükleri ..................... 266 

a. Proje Hizmet Bedeli.................................................................... 267 

b. Hidroelektrik Kaynak Katkı Payı Bedeli....................................... 269 

c. Havza Hidrolojik Gözlem, Değerlendirme ve Kontrol Hizmet 
Bedeli ......................................................................................... 276 

d. Enerji Hissesi Katılım Payı (Ortak Tesis) Bedeli........................... 279 

e. Proje Denetim Bedeli ................................................................. 281 

5. Su Kullanım Hakkı Anlaşmasının Sona Ermesi ve Sonrasındaki 
Yükümlülükler ................................................................................... 285 

C. SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASI KAPSAMINDA ÖNGÖRÜLEN İDARİ 
YAPTIRIMLAR ........................................................................................... 289 

1. Proje Başvurusunun İptali ve Aynı Projeye Yeniden Başvuru 
Yasağı ................................................................................................ 292 

2. Geçici Teminatın Gelir Kaydedilmesi................................................. 300 

II. SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASININ HUKUKİ KİMLİĞİ VE YARGISAL 
DENETİMİNE İLİŞKİN ÖZELLİKLİ DURUMLAR ..............................................310 

A. SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASININ HUKUKİ KİMLİĞİ........................... 310 

B. SU KULLANIM HAKKI ANLAŞMASININ YARGISAL DENETİMİNE İLİŞKİN 
ÖZELLİKLİ DURUMLAR.............................................................................. 327 

1. Adli-İdari Yargı Ayrımı ve Görevli Yargı Kolu Meselesi ...................... 327 

2. Yetkili Mahkeme ............................................................................... 335 

SONUÇ ............................................................................................................339 

KAYNAKÇA ......................................................................................................345 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


