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ORAGANIK IDARE

DEVLETIN ORGANLARI

v

YASAMA

TBMM

—
—

v v

YASAMA FONK.

;
v

iDARE
HUKUKU

HAKIMLIK & HMGS

FONKSIYONEL iDARE

[ MAHKEMELER ]

v v

[ Cumhurbagkani ]

[ IDARE ]

Yasama islemleri ile
yerine getirilir.
B Kanun

B Parlamento karari

DEVLETIN ORGANLARI

YARGI FONK.

UYUSMAZLIKLARI

——

Yurutmenin Cumhurbaskani disinda
kalan kismi idare organidir.

Yasama organinin
idari fonksiyona
dahil iglemleri:

B TBMM memurlarinin
6zluk haklarinailigkin
bireysel islemler

B Yasama organinin
idari birimlere Uye
secimi
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Yargi organinin idari fonksiyona dabhil
islemleri:

M Yargitay baskanlar kurulunun Yargitay daire-
leri arasinda gorev bolisimi yapma karari,

B Yargitay baskanlik kurulu kararlari,

® Hakimler ve Savcilar Kurulunun bir hakimin
gorev yerini degistirmesi,

B Danisgtay’in i¢ tuiziik ve yonetmelik gikarmasi,

B Danistay Baskanlik Kurulu kararlari

COZME AMACI
GUDER.
Yiiriitmenin siyasi nitelikteki fonksiyonlari: iDARI
B Bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi, FONKSIYON

B Cumhurbagkaninin milletlerarasi anlagsmalara
imza atmasi,

® Biitge Teklifi,
H Diplomatik Faaliyetler,

B Cumhurbagkaninin, Tirkiye Cumhuriyetini ve
Tark milletinin birligini temsil etmesi,

B Hazirlanan kanunlarin Cumhurbaskaninca
onaylamasi,

B Cumhurbaskaninin anayasa mahkemesine
iptal davasi agmasi

Toplumun gindelik
ihtiyacglarinin karsi-
lanmasidir.

Metin KAYA
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IDARE HUKUKUNUN GENEL OZELLIKLERI

v

v

v

v

iDARI FONKSIYONUN
OZELLIKLERI

IDARE HUKUKUNUN
KAYNAKLARI

iIDARE HUKUKUNUN
OZELLIKLERI

DEVLET iDARESININ
GOREVLERI

B Kamu yarari amaci guder.
B Konusu kamu hizmetleridir.

W dari islem ve eylemlerle yiriir.
Kamu gucu ayricaliklariyla dona-
tilmigtir.

B Sirekli bir devlet fonksiyonudur.
m Kendiliginden harekete geger.

M Bireylerle devlet arasinda esitlik
yoktur. Devlet Ustiin konumdadir.

B Bireyle dogrudan ilgilidir.

a. Asli Kaynaklar

B Anayasa

B Kanun

® Milletlerarasi anlagmalar

B Cumhurbagkanhgi Kararnameleri

B Yonetmelikler

b. Yardimci Kaynaklar

B ctihatlar

M Bilimsel Gorus — Doktrin
B Teamuller

Teamiiller: Idareye hakim olan
“duzenlilik”, “sureklilik”, “degisken-
lik”, “yetki ve usulde paralellik” gibi
ilkeler igtihatla belirlenmis olsalar
bile baglayici kaynak olarak kabul
edilmektedirler. Bu ilkelerin anaya-
sal ilke degil birer teamdil olduklari
unutulmamalidir.

B [dare hukuku geng bir hukuk da-
hdir.

B [dare hukuku tedvin edilmemis bir
hukuk dalidir.

® [dare hukuku igtihatlara dayanir.

B idare hukuku bagimsiz bir hukuk
dalidir.

B dare hukuku statiisel niteliktedir.

m Milli Guvenligin Korunmasi
u Kolluk Faaliyetleri
® Kamu hizmetleri

® Ozendirme ve Destekleme Faa-
liyetleri

B Planlama Faaliyetleri

B ¢ Diizen Faaliyetleri

www.imtiyazkitap.com
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IDAREYE EGEMEN OLAN ANAYASAL ILKELER

v

v

v

iDARENIN BUTUNLUGU
(123. MADDE)

IDARENIN YARGISAL
SORUMLULUGU (125. MADDE)

iDARENIN MALI
SORUMULULUGU (125. MADDE)

B idare, kurulus ve gorevleriyle bir
butindur ve kanunla duzenlenir.

® idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden ybnetim ve yerinden
ybnetim esaslarina dayanir.

B Kamu tuzel kisiligi, ancak ka-
nunlaveya Cumhurbaskanlgi
kararnamesiyle kurulur.

() DiKKAT

B [darenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir

® [dari islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili
bildirim tarihinden baslar.

® dari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari igslemin acikga
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
durumunda gerekge gosterilerek yiritmenin durdurul-
masina karar verilebilir.

B Yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygun-
lugunun denetimi ile sinirli olup, higbir surette yerinde-
lik denetimi seklinde kullanilamaz. Yurutme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getiriimesini kisitlayacak, idari eylem ve islem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yar-
g! karari verilemez.

B idarenin kanuniligi ilkesinin iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlar; Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile OHAL Cumhurbaskanhgi Kararnameleridir.
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B [dare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
odemekle yukimltdur.

KANUNSUZ EMIR (137. MADDE

B Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
galismakta olan kimse, tsttinden aldigi emri, yo-
netmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine aykiri gorirse, yerine
getirmez ve bu aykirihgi o emri verene bildirir.
Ancak, Ustli emrinde Israr eder ve bu emrini yazi
ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri
yerine getiren sorumlu olmaz.

B Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine

getiriimez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz

B Askeri hizmetlerin gériilmesi ve acele hallerde
kamu diizeni ve kamu givenliginin korunmasi
i¢in kanunla gdsterilen istisnalar saklidir.

Metin KAYA
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ANAYASAL ILKELER

v

[ MERKEZI IDARE (126.MADDE)

v

MAHALLI IDARELER (127.MADDE) ]

B Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de di-
ger kademeli bolimlere ayrilir.

M illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

B Kamu hizmetlerinin gortilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igcine
alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu tegki-
latin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Metin KAYA

B Mahalliidareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak tzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir.,

B Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

B Mahalli idarelerin secimleri bes yilda bir yapilir.
B Kanun, blyuk yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

B Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6-
zimU ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, goérevleri ile ilgili bir
su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin tiyelerini, igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.

B Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitunligu ilkesine uy-
gun sekilde yurutilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

B Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile, kendi aralarinda Cumhurbas-
kaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikl bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir.

www.imtiyazkitap.com
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HIYERARSI - SILSILE-i MERATIP

B Tek bir tlizel kisilik igindeki butlinligu saglar.

B [darenin i¢ denetim aracidir.
GORUNUMU | Bir kurulus devlet tiizel kisiligine sahipse iizerindeki denetim hiyerarsik denetimdir.
B Merkezi idarenin tagra organlar tzerindeki idari denetimi hiyerarsi ile saglanir.

B Kamu tuzel kigiligine sahip kuruluslarin kendi icindeki idari denetim de hiyerarsi ile saglanmaktadir.

B Asti gorevden uzaklastirabilir, disiplin cezasi verebilir.
HIYERARSIK AMIR NE B Astin atamasi ve ylkselmesini yapar.
YAPABILIR B Asta emir ve talimat verebilir.

m Astin islemleri Gzerinde geri alma, onay, izin, erteleme, kaldirma, degistirme, yeniden goérusiimesini isteme hakkina sahiptir.

HIYERARSIK AMIR NE B Astin yerine gegip islem yapamaz. ( lkame Yasagi)
YAPAMAZ B Sug teskil eden emir veremez.

B Hukuki dayanaginin anayasadan almaz.
m Devlet tuzel kisiligine sahip kuruluslarin tGzerindeki denetim yetkisidir.

HIYERARSY YETKISL: | o o el bi yetiidir

NIiN OZELLIKLERI
B Hem hukukilik denetimini hem de yerindelik denetimini igerir.

B Ast goreve iligkin talimatlara kural olarak yargi yoluna basvuramaz.

Metin KAYA
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IDARI VESAYET

GORUNUMU

AMACI

VESAYET MAKAMI NE
YAPABILIR

VESAYET MAKAMI NE
YAPAMAZ

VESAYET YETKISININ
OZELLIKLERI

B Farkl thzel kisilikleri arasindaki idari battnltga saglar. Bir kurulus kamu tiizel kisiligine sahipse tzerindeki idari denetim vesayet
ile saglanir.

B Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslari Gzerindeki denetimi vesayet ile saglanmaktadir.

B Mahalli idareler Uzerindeki vesayet yetkisi hukuki dayadinin anayasadan almaktayken, hizmet yerinden yonetim kuruluslari
Uzerindeki vesayet yetkisi hukuki dayanaginin anayasadan almamaktadir.

B Mahalli hizmetlerin idarenin bitlnltgl ilkesine uygun sekilde yuratilmesi,
B Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
B Toplum yararinin korunmasi

B Mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla

B Mahalli idare organlarini gegici olarak gorevden uzaklastirabilir.

B \esayet makami, onama, izin, yeniden gorisilimesini isteme, uygulamay! erteleme, iptal davasi agma gibi yetkileri kullanabil-
mektedir.

B Vesayet makami geri alma, emir ve talimat verme, yerine gegip islem yapma, yerindelik denetimi yapma, kaldirma ve kural olarak
degistirme yetkilerini kullanamaz.

m Kanunla vesayet makamlarina yerindelik denetimi yapma, yerine gegip islem yapma ve degistirme yetkisi verilebilir.

B Hukuki dayanaginin anayasadan alir.
B Kamu tuzel kisiligine sahip kuruluglarin tzerindeki denetim yetkisidir.
B stisnai yetkidir. Kullanilabilmesi igin kanuni diizenleme sarttir.

B Yalnizca hukukilik denetimini igerir. Kural olarak yerindelik denetimini icermez. Kdy yararina olmayan muhtar kararlarinin kay-
makam tarafindan bozulmasi bu durumun istisnalarindandir.

Metin KAYA

www.imtiyazkitap.com



idare Hukuku (idarenin Genel Esaslari) } Hll?'l(\::u HAKIMLIK & HMGS

MERKEZDEN YONETIM

B Tek bir tlizel kisiligi bulunmaktadir devlet tuzel kisiligi olarak 6rgitlenmistir.

B Bakanliklar seklinde 6rgitlenmistir. Bakanliklar ayri kamu tiizel kisilige sahip degildir.

B Kamu hizmetinin yuratulmesi icin gerekli olan gelir ve giderler merkezi bltcede toplanir. Butgede |. cetvelde yer almaktadir.
OZELLIKLERI Genel bitgeli kuruluslardir.

B Topluma sunulacak hizmetler baskentte planlanir. Karar ve sorumluluk baskente aittir.
B Merkezi idare tasra teskilati araciligiyla hizmetleri tagraya goturur. Tagra 6rgutd merkezin uzantisidir.
B Merkezi idare butlinligu hiyerarsi aracilhigiyla gerceklesir.

B Guclt devlet yonetimi saglar.

B Bolgeler arasi esitligi saglar.
YARARLARI B Hizmetler rasyonel ve planh yurataldr.
B Mali denetim daha kolaydir

m Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur

B Burokrasiye yol agar.

B Hizmetlerin yerel ihtiyaglara gore ylrGttlmesini glclestirir.
B Demokratik degildir.

B Siyasi baski olusabilir

ZARARLARI

Metin KAYA
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YERINDEN YONETIM

B Merkezi idareden ayri kamu tlzel kisiligine sahiptir.
. . . B Personel bagimsizligina sahiptir. Personel merkezi idarenin hiyerarsisine dahil degildir.
OZELLIKLERI ) ) ) . S o
m Kendine has gelir kaynaklarina ayri bir mal varligina ve butgeye sahiptir. Bitgede genel bitgeli kuruluslar disinda yer almaktadir.
m Uzerlerinde merkezi idarenin vesayet denetimi vardir.
B Demokratiktir
YARARLARI B Kirtasiyecilik ve burokrasiyi azaltir
B Hizmetler yerel ihtiyaclara uygun yuratulir
m Bolgeler arasi esitsizliklere yol acar.
B Partizanca uygulamalara yol agabilir.
ZARARLARI
m Mali ve teknik imkanlara sahip degilse hizmette aksakliklar yasanabilir.
m Mali Denetimleri guctir

YETKIi GENISLIiGI

HUKUKI DAYANAK Anayasa 126. madde ve 5442 sayili il idare Kanunu
KAPSAMI iller yetki genisligi esasina dayanr.
TANIMI Valinin merkeze danigmadan merkez adina karar alma yetkisidir.
g AMACI Vali bu yetkiyi merkez adina yalnizca milli bir kamu hizmetinin ifasi igin kullanmaktadir.
% SORUMLULUK Gelir, gider ve sorumluluk merkeze aittir. Merkezi idare ile yetki genisligine sahip vali arasinda hiyerarsik denetim séz konusudur.
B
=
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’ L oevierozeL kisiuicl B

[ GENEL OZELLIKLER ) DEVLET TUZEL KiSILIGINE SAHIP KURULUSLAR ]
® Genel butceli kuruluslardir. Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay, Hakimler ve Savcilar
® Ayri kamu tiizel kisilikleri yoktur. Kurulu, Sayistay, Bakanliklar, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat

Teskilati Baskanlgi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Glivenlik Komutanlidi, Emni-
yet Genel Miidiirliigui, Diyanet isleri Baskanhigi, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg,
Gelir idaresi Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miiduirligii, Meteoroloji Genel Miid(ir-
ligu, Gog idaresi Genel ikllim Degisikligi Baskanhdi, Devlet Arsivleri Bagkanhgi, Milli
Saraylar Idaresi Baskanligi, Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigd, iller idaresi
B Tasinmazlari hazine adina tescil edilir. Genel Muduarlagl, Milli Emlak Genel Muduarluga, Adli Tip Kurumu, Cevre Yonetimi
B Ayri malvarligi ve bitceye sahip degildirler. Genel Mudirltgu, Yerel Yonetimler Genel Mudurliigu,, il genel idaresi, ilge idaresi

B Yerinden yénetim ile meslek kuruluslari devlet tizel kisiligi icinde
yer almamaktadir.

B Devlet tuzel kisiligine sahip organlar arasindaki idari denetim
hiyerarsi ile saglanmaktadir.

B Sayistay denetimine tabidirler.

() DIiKKAT

’ Diyanet Isleri Baskanligi’na Kamu Tiizel Kisiligi verilebilmesi igin Anayasa degisikligi gereklidir. ‘

KAMU TUZEL KiSiLiGi

KAMU TUZEL 5 . . Genel bitgeli kamu idareleri arasinda yer almazlar.
Lol . Kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur. BUTCE N o
KiSILIGININ VERILISI Bagimsiz butgelidir.
’ a . Uzerlerinde merkezi idarenin vesayet denetimi bulunmak- a . Kamu gicii kullanilarak yerine getirilir. Icrai niteliktedir.
iDARI DENETIM 4 iSLEMLERI g axyerine g
tadir. Hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.
DUZENLEME YAPMA . ) . . . . - g
YETKiSi Yonetmelik ¢cikarma yetkisine sahiptir. MALLARI Kamu mali ve 6zel mal olmak tizere iki tir mah bulunur. 3
=
MAL EDINME Kamulastirma yapma yetkisine sahiptir. =
=

www.imtiyazkitap.com
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BUTCE TURLERI (5018 SAYILI MALI KONTROL KANUNU)

v

[ MERKEZi YONETIM BUTGESI ]
[

v

[ MAHALLI IDARELER BUTGESI ]

v

DUZENLEYiCi VE DENETLEYiCi
KURUMLAR

B Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
® Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

B Bankacilik Diizenleme ve Denetle-

[ GENEL BUTGELI ] OZEL BUTGELI
= TBMM m OGM, KGM
mCB ® Vakiflar GM
B Yiksek Mahkemeler = TUIK
= Sayistay 3 B Serma i
f ye Piyasasi Kurulu
B HSK li?jzelllestlrme
B Bakanliklar ) 2ies)
® YSK ® Universiteler me Kurumu

B EGM, AFAD, Gog

B Jandarma, Sahil Givenlik

® MIT, DIB, Iletisim Bagkanlg

B MGK Genel Sekreterligi

B Devlet Arsivleri Bagkanhgi, Milli Saraylar

B Strateji Biitce, Tapu, Meteoroloji, iklim Degisikligi
B AB Bagkanligi, Gelir idaresi Bagkang

B Yurtdigl Turkler

® insan Haklari
Esitlik

m Kentsel Donu-
sim Baskanhgi

() DiKKAT

’ Bu kuruluslar DTK’ya sahiptir.

Metin KAYA

B Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
® Kamu ihale Kurumu
B Rekabet Kurumu

m Kamu Gozetimi, Muhasebe ve De-
netim Standartlari Kurumu

m Kisisel Verileri Koruma Kurumu
B Nukleer Dizenleme Kurumu

m Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu

v

SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI (IV. CETVEL)

W Tirkiye is Kurumu

B Sosyal Guvenlik Kurumu

0 DIKKAT

KKNMK, Kamu Iktisadi Tesekkiil-
leri bu kanunda yer almaz.

0 DIKKAT

Genel butgeli kuruluglar harig tim
diger kuruluslar KTK’ya sahiptir.

www.imtiyazkitap.com
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iDAREYE ILISKIN ANAYASAL
iLKELER

B [darenin bitinltgu

B Kanuni idare

B Merkezden ve yerinden yonetim
® [darenin yargisal denetimi

B idarenin mali sorumlulugu

M [dari vesayet

B Yetki genigligi

B Kanunsuz emir

B [dari bagvuru yolu ve siiresinin gésterilmesi
B Takdir yetkisi

ANAYASADA YER ALAN iDARI
ORGANLAR

L]

B Birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati
m il 6zel idaresi

H Belediye

u Koy

m Universiteler ( Vakif dahil)

B Atatirk Kiltdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurulu

B Yiksek Ogretim Kurumu

® Diyanet isleri Bagkanhg

B Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

B Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

B Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusglari
= Milli Guvenlik Kurulu (Yiritme bolimiinde)

m Devlet Denetleme Kurulu (ylritme bolimuinde)

B Kamu Denetgciligi Kurumu

KAMU TUZEL KiSILIGINI
ANAYASADAN ALAN KURULUSLAR

u || 6zel idaresi

M Belediye

m Koy

m Universiteler ( Vakif dahil)

B Atatirk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurulu
m Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
B Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

ANAYASADA YER ALAN
DUZENLEYiCi iSLEMLER

B Cumhurbaskanligi Kararnamesi

B Yonetmelik

www.imtiyazkitap.com
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& iDARI ISLEMLER }
GENEL OZELLIKLER T

 idare tarafindan kamu gticti kul- v
lanilarak yapilan ve hukuki sonug

doguran islemlere idari islem de- m iKi YANLI iSLEMLER - IDARI
nir. & ; SOZLESMELER

W [dari islemler tek yanlidir.

; ” — . - B imtiyaz Sézlesmeleri
B |dari iglemler icraidir. DUZENLEYICI ISLEMLER BIREYSEL ISLEMLER m lltizam Sozlesmeleri

B Hukuka uygunluk karinesinden

yararlanir. ® Cumhurbaskanhgi Kararna- | | ® Maddi agidan = T(amu Istikraz Sozlesmeleri
® Kural olarak yargisal denetime mesi ® Doguracaklari hukuki sonug lechilabanine
celsftalie B Yonetmelik bakimindan B Yer alti ve Ustl kaynaklara iligkin
B Adsiz dizenleyici islemler B Acgiklanan irade sayisi baki- Sézlesmeler
() DikkAT mindan B Orman Isletme Sézlesmeleri
idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri, B Aciklanan irade sekli baki- B Musterek Emanet Sézlesmeleri
idarenin 6zel mallarina iligkin yaptigi mindan

islemler ve KiT’lerin Giglinci kisilerle
yaptidi sézlesmeler idari islem niteli-
ginde degildir.

m ilgilileri Gizerindeki etkileri ba-
kimindan

m istege bagl olup olmamalari
bakimindan

www.imtiyazkitap.com
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SART iISLEM SUBJEKTIF ISLEM
Belirli bir kisiyi ya da nesneyi sartlari, kapsami, igerigi onceden | Kapsaminin ve iceriginin kisiden kisiye degismesi anlamina gelir. Bu islemler bireysel hukuki
yasa yada dizenleyici islemle belirlenmis, kisilik disi soyut, | durumlar dogurur ya da bireysel hukuki durumlarda degisiklik yaratir.
objektif bir hukuki statliye sokan ve boyle bir statiiden gikaran | ® Disiplin cezalari,
islemlerdir. B dari Para cezalari
MADDI ACIDAN B Atama, memuriyetten gikarma B Vergi tarh iglemleri,
= Askere alma, B Sinavlarda not verme
D ITTE B [dari sézlesmeler
B Vatandasliga kabul ve vatandasliktan ¢gikarma
B Ruhsat verme
B Kamulastirma
B Eski veya anit eser olarak tescil
iNSAI/YAPICI ISLEM BELIRLEYICi/ TESPIT EDICI ISLEM
Belli bir kisi hakkinda yeni bir hukuksal sonug yaratan ya da | Yeni bir hukuki durum yaratmayan daha 6nce dogmus bulunan bir hukuki durumu belgele-
YARATTIGI mevcut bir hukuksal durumu degistiren veya kaldiran igslemlerdir. | mekten ibaret olan, somutlastiran iglemlerdir.
HUKUKI SONUG | ® Kamulastirma, B Derslerini tamamlamis bir 6grencinin diploma almasi
BAKIMINDAN m Ogrencinin okula kaydedilmesi, B Sinavi kazanmig ve milakattan geger not almisg bir kisinin maas bordrosunun diizenlenmesi
B Ruhsat verme, B Secimde en yiksek oy alan belediye bagkani hakkinda mazbata diizenlenmesi
B Atama, azletme, | Askerligini yapmis bir kisiye terhis belgesi veriimesi
BASIT iSLEM KOLEKTIF iSLEM
Tek bir idari makamin irade agiklamasiyla gerceklesen islem- | Birden fazla iradenin ayni anda ve ayni yonde irade aciklamasiyla gerceklesen islemlerdir.
lerdir. ® il genel meclisi, belediye meclisi, kararlari
ACIKLANAN B Cumhurbaskanligi kararnamesi, ® RTUK kararlari
IRADE SAYISI B Amirin memura uyarma ve kinama ve ayliktan kesme cezasi KARMA ISLEM
BAKIMINDAN vermesi Ayni yonde belirli bir sira izlenerek tesis edilen islemlerdir.
B Bakanlik yonetmelikleri H Belde adinin degismesi B Mahalle kurulmasi
m Vali atamasi B Belediye sinirlarinin kesinlesmesi B Buyuksehir belediyesi genel sekreterinin
atanmasi
AGIKLANAN SARIH ISLEM ZIMNI ISLEM
iRADE SEKLI Anlam ve konusu agikga anlasilan irade agiklamalariyla yapilan | Anlam ve konusu agikg¢a anlasilan irade agiklamalariyla yapilan islemlerdir. Genellikle yazili
BAKIMINDAN islemlerdir. Genellikle yazili yapilir. yapilr.

Metin KAYA
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SAKATLIK TURU UNSUR SAKATLIK SEBEBI YAPTIRIM
Kisi yénunden yetkisizlik
YETKi GASPI YETKI (Idareye tamamen yabanci kisinin veya idare adina islem yapma yetkisi olmayan kisinin islem YOKLUK
tesis etmesi halinde ortaya gikmaktadir. )
Konu yoniinden yetkisizlik
FONKSIYON GASPI YETKI (Yasama, yarg! ve yiiriitme organlarinin birbirlerinin gérev alanina giren konuda islem tesis YOKLUK
etmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir.)
Konu, yer ve zaman yoniinden yetkisizlik
YETKi TECAVUZU YETKI (Iqari .or.ganllzlalrlnln .bi.rbi"rleripi.r? gorev alanina giren kf)nud.a islem te.sis etmesi halir?d.e vey.a yetki- iPTAL
nin bir idari islem igin 6ngoérilen zaman disinda tesis edilmesi halinde ya da yetkinin belirlenen
cografi sinir digsinda kullaniimasi halinde ortaya gikar.)
G i b : Konu yéninden yetkisizlik
AGIR.VE BAR_!Z YET YETKI : . R y Y o . . YOKLUK
KI TECAVUZU (Idarenin agik isbdliimiine aykiri sekilde islem tesis etmesi)
YETKIi SAPTIRMASI AMAC Kamu yarari diginda islem tesis edilmesi halinde ortaya ¢cikmaktadir. iPTAL
s
g USUL SAPTIRMASI AMAC Bir idari islem icin 6ngdrulen usuliin bagka bir idari islem icin kullaniimasi halinde ortay gikmaktadir. IPTAL
=
]
=

www.imtiyazkitap.com



idare Hukuku (idari islemler)

iDARE e
O HAKIMLIK & HMGS

iDARI ISLEMIN UNSURLARI

v

v

[ SEKIL

)

SEBEP ]

1) Yazililik: idari islemler kural olarak yazili sekle tabidir.
2) Gerekge: Idarenin yaptigi idari islemlerin gerekgelerini belirtme yikimlGligi yoktur.

3) Savunma: idarenin 6ngérdiigii haller ve kosullar disinda islemin muhataplarinin savunmasi ve gériisiini

alma yukimluligu yoktur. Ancak idari yaptirim ve idari disiplin cezalarinda ilgilinin savunmasinin alinmasi
zorunludur.

4) Hazirlayici islemler: Asil islemin yapilmasi igin hazirlayici islemlerin yapiimasi gerekir. Ornegin imtiyaz
sozlesmelerinde hazirlayici islem niteliginde olan Danistay’dan goérus alinmasi sarttir.

5) Kurul organlarinin hukuka aykiri olusumu ve toplantilari sonucunda alinan kararlar: Kurula katilma
yasag! olan kisilerin katilimiyla karar alinmasi, toplanti ve karar yeter sayisina uyulmadan karar alinmasi,
baskanlik sifatina haiz olmayan bir Uyenin baskanldinda karar alinmis olmasi islemi sekil yéninden
sakatlar.

6) Basvuru Yollari ve Siirelerinin Gosterilmesi: idari islemden etkilenecek kisiye idari ve yargisal basvuru
yollarinin ve basvuru surelerinin yazili olarak belirtiimesi gerekir. Anayasanin 40. maddesine gore Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir.

7. Yayimi Gereken islemler: Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerektigi halde yayimlanmayan diizenleyici
islemler ile bunlara dayanilarak tesis edilen islemler sekil yoniinden sakatlanir.

8. ilan, Bildirim Teblig: Usuliine uygun teblig, bildirim, gari veya ilan yapiimadan alinan kararlar islemi sekil
yoénunden sakatlar.

Sekil Eksikliginin Yaptinmi: Karma ve kolektif islemlerde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin ve yazihlik
kuralinin ihlal edilmesinin yaptirimi yokluktur.

Bir idari islemin sebebi; o idari islemden 6nce
gelen, idareyi o islemi yapmaya sevk eden
etkendir. idare hukukunda sebepsiz idari
islem olmaz. Idarenin tiim islemleri, idari
faaliyetlerin nihai amaci olan kamu yararina
yonelen sebebe dayanmak zorundadir. Bir
idari islemin sebebi acikca gosterilmis olabilir,
belirsiz kavramlarla gésterilmis olabilir veya
gosterilmemis olabilir.

www.imtiyazkitap.com
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IDARI ISLEMIN UNSURLARI

[ KONU

AMAG

idari islemin hukuk alaninda meydana getirdigi sonug, yaptigi degdisiklik ve igerigi
islemin konusunu olusturur.
Konu Unsurunda Sakatlik Halleri

B Kanunun yasakladigi konuda igslem yapilmasi: Ozel kisilerin taginir mallarinin
kamulastiriimasi, kamu mallarinin kamulastiriimasi

B idari iglemin konusunun imkansiz olmasi: Olmds bir kisiye maas baglanmasi,
bir kadinin askerlige sevk edilmesi, idarenin yaptigi diizenleyici islemin yasaya
aykiri olmasi

u Belli statiilerdekiler icin 6ngoriilen yasa hiikmiiniin o statiide bulunmayan-
lara uygulanmasi: isgiler igin hazirlanan yasanin devlet memurlarina uygulan-
masil, lisans 6grencileri icin hazirlanan yonetmeligin yluksek lisans 6grencisine
uygulanmasi

B Mahkeme kararlarina uygun olmayan konuda igslem yapilmasi: Mahkemece
iptal edilen kararin aynisinin yeniden alinmasi

B Kazanilmis haklari ihlal eden islem tesis edilmesi

B Sebep konu arasindaki ol¢tsiizlik

B Geriye ylUrimezlik kuralinin ihlali

m Olgiiliiliik ilkesine uygun olmayan konuda iglem yapilimasi

() DiKKAT

idari islemlerde tek amag kamu yararidir.

Amag Unsurunda Aykirilik Halleri
1. Kamu yararina yabanci amagla hareket edilmesi
B Kisisel bir amagla hareket edilmesi

B Siyasal bir amagla hareket edilmesi (bir milletvekilinin faksiyla personelin ihtiyag
fazlasi olarak naklen atanmasi)

M Bir kisiye yarar saglamak ya da zarar vermek amaciyla hareket edilmesi (bir
binanin malikinin yarart icin yolun trafige kapatiimasi)

2. Kanunun 6zel maksadinin disina gikilarak islem yapilmasi

B Kolluk yetkisinin idareye gelir saglamak amaciyla kullaniimasi,

B Fuhusu 6nlemek amaciyla otelin yola ikinci kapi agmasina belediye tarafin-
dan izin verilmemesi (fransiz danistayi / belediyenin amaci yerel ihtiyaclarin
karsilanmasidir.)

3. Usul saptirmasi

Hukuk kuralinin belli bir amacin gergeklestiriimesi igin kullanilan usultin, baska bir
amacin gerceklestiriimesi igin kullaniimasidir. (kamulastirma islemi gerekli iken
bedel 6dememek icin gegici isgal ydontemine basvurulmasi)

B dari islemin konusunun imkansiz veya gayri mesru olmasi halinde islem
yoklukla maluldur.

B idari islemin yetki, sekil ve amag unsurunda takdir yetkisi kullanillamaz.

Bagh Yetki: Idarenin herhangi bir islem yaparken yahut karar alirken serbes-
tiye sahip olmamasi durumunu ifade eder.Bagh yetkide anayasa ya da kanun
tarafindan acikga islemin sinirlari ve yetkilisi belirlenmistir.

www.imtiyazkitap.com
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YETKININ iSTISNALARI

v v v

E YETKI DEVRI ] [ iMZA DEVRI j [ FiiLi MEMUR TEORISI ]
B Karar alma yetkisinin bir makamdan diger makama devredilmesidir. B Somut 6zellikler tasir. Devir kisiye yapilir. idare adina islem yapma yetki-
Yani asta devredilmesidir. ® Devreden makam yetkilerden kurtulmaz. si bulunmayan bir kisinin fiillen

B Yetki devrinin mutlaka kanuna dayanmasi gerekir. idare adina hareket etmesidir.

[ ] imzay| devreden veya devralan makamdaki o o
Fiili memurluk, olagangustu

W Karar aima yetkisi devralan makama gecer. kamu gaérevlisi degisirse devir sona erer.

S R I dénemlerde kamu hizmetleri-
B Devralan makamdaki kisi degisse de yeni gorevli yetkileri strdurur. | i el ceviedEn ve cEviElEm fElEs nin kesintisiz sekilde yiriil-

la birlikte kullanabilir. mesini saglayan bir mekaniz-
B Sorumluluk devreden makamdadir. ma olarak ortaya gikmistir.

B Devreden makam verdigi yetkiyi geri almadikca kullanamaz.(Cumhur-
baskani istisnadir. Yetkiyi, gerekli durumlarda geri almadan Kkullanabilir.)

B Sorumluluk devralan makama gecer. Devredenin sorumlulugu ortadan ! .
kalkmaz B Imzayi devralan kisi agikga yasaklanmadik-

ca yetkiyi bir bagka gorevliye devredebilir.

B Devirden sonra yapilan islemlerin sahibi devralan makamdir.

E DEVREDILMEYECEK YETKILER j [ VEKALET ]

B Kullanimi kanunla dogrudan bir kamu gérevlisine verilmis yetkiler

_— o B 657 sayllil DMK’ye gére memurlarin yasal izinler,
B Esgudim ve planlama yetkileri

gegici gorevlendirme, disiplin cezalari uygulamasi
ve gorevden uzaklastirma gibi durumlarda gegici

olarak goérevlerinden ayrilmalari durumunda yerle-
B Disiplin sorusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verme yetkisi rine bir gérevlinin atanmasidir.

B Astlarin degerlendirme ve terfilerine yonelik yetkiler
B Vesayet yetkisi

® Orgiitlendirme yetkileri
m Ustiin ast lizerindeki denetim yetkisi

B Aylksiz vekalet asildir.

Metin KAYA

B Yetki devri ile alinan yetkiler (alt devir yasagi)
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IDARI ISLEMIN SONA ERMESI

v

v

v

v

v

GERIi ALMA

L

E DUZELTME j C KALDIRMA

Il

iPTAL

|| oecisTRME

m Kural olarak yalnizca hukuka ay-
kirr iglemler geri alinabilir.

B Geri alma islemi gegmise etkili-
dir. islem tesis edildigi tarihten iti-
baren tim hukim ve sonuglarini
ortadan kaldirir.

B Geri alma igin ilgililerin idareye
basvuru zorunlulugu bulunmaz.

B Yok hukmundeki islemler, ilgilisinin
hilesi sonucu yapilan iglemler, yi-
kiimlendirici islemler, idarenin acik
hatasi sonucu yapilan islemler her
zaman geri alinabilir.

m ilgililere yarar saglayan islemler
makul siire iginde geri alinabilir.

Bir idari iglemin
icerigine ve so-
nuglarina dokun-
maksizin yanlis
hikumlerinin ye-
rine dogrusunun
konulmasidir.

Gecgmise ve gele-
cege etkilidir.

M Bir idari kararin alinan
baska bir kararla gele-
cege yonelik olarak or-
tadan kaldiriimasidir.

B Hem hukuka uygun hem
de hukuka aykiri iglemler
geri alinabilir.

M Sireye baghdir.
B Yargisal nitelikte karardir.

B Dava acilmasi zorunlu-
dur.

B Gecmisge etkilidir.

Bir idari kararin bagka bir
idari kararla gelecege y6-
nelik ortadan kaldiriimasi-
dir.

0 DIiKKAT

B iptal davas! agilabilmesi igin ilgilinin talebi zorunludur. Dava agma siiresi
islemin yazili bildiriminden itibaren 60 giind(ir.

® [dare, iptal kararinin kendine tebliginden itibaren 30 giin iginde islemin
dogurmus oldugu tim sonuglari ve etkileri ortadan kaldirmak zorundadir.

www.imtiyazkitap.com
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YOKLUKLA MALUL iDARI ISLEMLER iPTALI GEREKEN iDARI ISLEMLER
B Yetki gaspi (Yetki unsuru) B Yetki tecaviizi
B Fonksiyon Gaspi (Yetki unsuru) B Amag unsurunda ortaya ¢ikan sakatlklar
m Agir ve Bariz Yetki Tecavizu (Yetki unsuru) B [dari basvuru yolu ve siirelerinin gdsteriimemis olmasi
B Hazirlik igslemlerine uymama (Sekil unsuru) B Savunma alinmadan iglem tesis edilmesi

B Yazililik kurahinin ihlali (Sekil unsuru)
B imzasiz idari islemler (Sekil unsuru)
B Yayimlanmasi gereken idari islemin yayimlanmamasi (Sekil unsuru)

B [stege bagli bir idari islemin re’sen yapiimasi (Sebep unsuru)

B dari islemin konusunun imkansiz olmasi (Konu unsuru)

Metin KAYA

www.imtiyazkitap.com



Metin KAYA

HAKIMLIK & HMGS

iDARE [
HUKUKU

idare Hukuku (idari islemler)

IDARENIN SOZLESMELERI

v

[ IDARI SOZLESMELER ]

[

v

v

OLGUTLERI

)

TURLERI

v

[ OZEL HUKUK SOZLESMELERI ]

[

v

v

OZELLIKLERI

)

TURLERI

B Taraflardan en az birisi idare
olmalidir.

B Sozlesmenin konusu kamu hiz-
meti olmalidir.

B [dareye (stiin ve ayricalikli yet-
kiler taninmalidir.

B imtiyaz Sozlesmeleri

B Mali lltizam Sézlesmeleri

B Kamu Istikraz Sézlesmeleri

B Muisterek Emanet S6zlesmeleri

M Yer alti ve Ustu Servet Sozles-
meleri

B Orman Isletme Sézlesmeleri

B [dari Hizmet Sézlesmeleri

B [dare ile s6zlesmeyi yapan taraf
esittir.

m Ozel hukuk hiikiimlerine gére
s6zlesme yapildidi icin ortaya
cikan uyusmazliklar adli yargi-
da ¢ozulir.

B Abonman Sozlesmeleri

® Kamu ihaleleri

B Yap Islet Devret S6zlesmeleri
B Yap Islet S6zlesmeleri

B Kamu 6zel igbirligi s6zlesmeleri
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