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GIRIS

Ombudsmanlik Kurumu'nun ilk ortaya ¢ikisi, 1709 yilinda Isvec
Krali XII. Sarl'm Poltava Meydan Savasi’'nda Ruslara maglup olmas: ve
Osmanli imparatorluguna iltica etmesi ile birlikte bir miiddet Edirne
dolaylarinda bulunan Demirtas Pasa Konagi'nda kalmak mecburiyetin-
de kalmasina dayanmaktadir.

Devletlerin zamanla gorev ve fonksiyonlarinin artmasi ve haliha-
zirdaki denetleme sisteminin idarenin haksiz, adaletsiz ve keyfi uygu-
lamalarinin magduru olan vatandaslarin hak ve hiirriyetlerini savun-
mada yetersiz kalmas1 ve buna paralel olarak siirekli degismekte ve
gelismekte olan bir diinyada degisime ugrayan devlet yonetimi diisiin-
cesi ile iilkeler, devlet yonetimi prensipleri siirekli gelismek ve vatan-
daslara daha iyisini saglamak, devlet ile vatandas arasinda meydana
gelen anlasmazliklari, her iki tarafinda menfaatinin azami seviyede on
planda tutularak memnun edecek diizeyde ¢oziime ulastirma diisiince-
si ombudsmanlk kurumuna ihtiya¢ duyulmasma neden olmustur.
Ombudsmanlik, kamu kurumlar ile halk arasindaki sorunlarin ¢6zii-
miine yonelik olduk¢a modern bir yaklasim bi¢imi olmakla birlikte,
giiniimiizde vazgegilmez bir yonetim metodu haline gelmistir. Bu dog-
rultuda {iilkelerde yonetenler ile yonetilenler arasindaki saglikli iligki
icin 6onemli rol ve sorumluluklar {istlenen ombudsmanlik kurumu,
diinyada dalga dalga yayilmaktadir.

Calismanin amaci ve sorunsali: Farkli demokrasi anlayisina sahip
olan tiilke Ornekleri iizerinden ombudsmanlk kurumunun islevselligi-
nin saglanmasi gayesiyle demokratik, karma ve otoriter rejimlerinden
hangisinde daha islevsel anlamada faaliyet gosterdigini aciklamak ve
Tiirkiye’de yiiriitme organinin is ve islemlerini denetlemek {izere ihdas
edilen Kamu Denetciligi Kurumu'nun fonksiyonunun mevzuat ve uy-
gulama yoniiyle, oteki iilkelerde uygulanan ombudsmanlik kurumu-
nun iglevlerine sahip olup olmadigin tespit etmekten ibarettir. Calisma
ile amaglanan, Ombudsmanlik Kurumu ile temel hak ve 6zgiirliiklerin
saglanmasi asamasinda fonksiyonunu tam olarak saglayan {ilkelerde
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faaliyet gosteren ombudsmanin modern devlet anlayisina sagladigi
katkilarin incelenmesi ve demokratik yonetim anlayislarinin bir karsi-
lastirma kistas1 kabul edilerek Tiirkiye’de uygulanan Kamu Denetciligi
Kurumu'nun modern devlet anlayisinda hangi konumda yer aldiginin
ortaya konulmasindan ibarettir. Bu amagla da g¢alismada kullanilan
yontem olarak betimsel arastirma metodu uygulanmuis, iilkelerin de-
mokratik smiflarinin belirlenmesinde 2021 yili Ekonomist dergisinin
yayinlamis oldugu Demokrasi Endeksi Raporu temel alinmuistir.

"Tiirkiye'de Kamu Denetgiligi Kurumu, Hukuki Yapist ve Islevsel-
ligi" bashkli tez ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yonetim
kavrami, kamu yonetiminde denetim kavrami ve ombudsmanligin ta-
rihsel gelisimi ve temel 6zellikleri islenmistir. Ikinci boliimde ombuds-
manin hukuki kisiligi ile ilgili diinyadaki uygulama ornekleri, Kamu
Denetciligi Kurumu'nun Tiirkiye’de kurulmasi ve tarihsel siireci, huku-
ki alt yapisi, Tiirk hukuk sistemi i¢inde KDK’'nin amaci, olusumu, bas-
vuru usulii islenmistir. Ugiincii boliimde ise KDK’'nin temel gorev ve
yetkileri, ombudsmanin gorev, yetki ve ¢alisma sekli agisindan diinya-
daki uygulama ornekleri, Tiirkiye’de KDK'nin iglevselligi, mevzuat ve
uygulama yOniiyle analiz edilerek islenmistir.

Ulkede demokrasi anlayisinin tam olarak yerlesmesi ve hak arama
kiltiiriiniin iilkede yasayan herkes tarafindan benimsenmesi, temel hak
ve hiirriyetlerin ¢cagin gereklerine uygun bir sekilde korunmasi ve kul-
lanilabilmesi, devlet kurumlarinin hizmet anlayislarinin salt kanunlarin
uygulanmasindan ziyade hakkaniyet ilkesini de gz oniinde bulundu-
rarak, seffaf, hesap verebilir ve hukukun istiinliigli prensibine dayali
olmas: agisindan Kamu Denetgiligi Kurumu'nun islevsel bir kurum
haline getirilmesiyle, ¢alismanin alana katki saglayacag1 kanaatindeyiz.
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