Av. Arb. Enver OZDEMIR

Hazine Avukati

KAMU ZARARININ
HAZINE DAVALARI ACISINDAN
INCELENMESI






Av. Arb. Enver OZDEMIR

Hazine Avukati

KAMU ZARARININ
HAZINE DAVALARI ACISINDAN
INCELENMESI

ADALET YAYINEVi
Ankara-2023



ADALET BASIM YAYIM DAGITIM SAN. ve TiC. LTD. STi.

Kamu Zararinin Hazine Davalari Agisindan incelenmesi

Enver Ozdemir

Hukuk Yayinlari Dizisi — 3520

Birinci Baski  : Agustos, 2023

ISBN : 978 -605-264—-403 -4

ADALET YAYINEVI

Merkez istanbul Sube

Strazburg Caddesi No: 10/B Sihhiye-Ankara
Tel: (0312) 23117 00
Fax: (0312) 23117 10

Dagitim
Strazburg Caddesi No: 17/B Sihhiye-Ankara

e:adalet.com.tr — adaletyayinevi.com
B2 adalety@adaletyayinevi.com

Mustafa Kemal Caddesi No: 60/C
(Anadolu Adliyesi Karsisi) Kartal-istanbul
Tel: (0216) 305 72 81

Bursa Sube
Bursa Adliye Sarayi Zemin Kat Bursa

ﬂ:facebook.com/adaIetyayinevi
3P :twitter.com/adaletyayinevi

Sayfa Tasarimi:
Nilufer Aydin

Baski:

Ay-bay Kirtasiye ins. Gida Paz. ve Tic. Ltd. Sti.

Sertifika No: 46661
Tel: (0312) 472 58 55 - Ankara

Kapak Tasarimi:
Yasin Ozbudak



ONSOZ

Bu kitap, hazirlhik asamasindan basim asamasina kadarki olan sii-
recte bircok olaya taniklik etti. Oyle ki, bu kitabin yazildig1 ev artik bir
enkaz. Bu ¢alismay1 yapmam konusunda beni cesaretlendiren ve mane-
vi destek sunan birgok yakinim da enkaz altinda kaldigindan ¢alisma-
min tamamlanmasmi goremedi. Hepsine tesekkiiriim bir bor¢ olarak
kaldz...

Hayatta kalma sansina sahip olup da basimini yaparak sizlere ulas-
tirmis oldugumuz bu eseri, bir¢ok ilimizi etkileyen, 6zellikle de “Mede-
niyetler Sehri” Antakya’nin yok olmasina neden olan 06.02.2023 tarihli
depremde hayatini kaybeden yakinlarimizin ve tiim vatandaslarimizin
anisina ithaf ediyorum.
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GIRIS

Kamu zararinin tanimi ve unsurlarindan baslayarak, kamu zarari-
nin ortaya ¢ikmasindan tahsili ve silinmesine kadarki siirecte uygula-
mada karsilasilabilecek sorunlara degindigimiz bu ¢alismada, meydana
gelen her zararin kamu zarari olarak nitelendirilmemesi gerektigi, so-
rumlu ve/veya ilgililerin kimler olabilecegi ve ne sekilde tespit edilmesi
gerektigi tizerinde durularak, kamu zararmnin telafisi, zamanasimi ve
sartlar1 olustugu halde silinmesi bashklara yer verilmistir.

Hazine, devlet tiizel kisiligini temsil ettiginden, devlet tiizel kisili-
gine dahil bir idari kurumun ugradigr ekonomik zarar, hazine zarari
olarak nitelendirilecek olup, bu zarar ayn1 zamanda kamu zararini ifade
etmektedir.

Calismamizda agirlikli olarak kamu zararina iliskin, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve bagli yonetmelik olan Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile
6085 Sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri tizerinde durulmus olup, bahsi
gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda agiklamalara yer verilmistir.

Kamu zararinda kamu gorevlilerinin sorumluluguna iligskin, Miilga
1050 say1ili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “kusursuz sorumluluk” ilke-
sini benimsemigken, yerine gelen 5018 Sayilh Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu, kamu zararindan sorumlulukta “kusur sorumlulugu”
ilkesini benimsemistir. Bu kapsamda zaman zaman iki kanun arasinda-
ki farkliliklar incelenmis olup, yarg: ictihatlar1 agisinda yapmis oldu-
gumuz degerlendirmelerde hukuk, ceza ve idari davalarda emsal ola-
rak kullanilabilecek igtihatlardan faydalanilmistir.
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