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ONSOZ

Elinizdeki eser 19.08.2021 tarihinde oybirligi ile kabul edilmis yiiksek
lisans tezimin gozden gegcirilmis halidir. Calisma {i¢ boliimden olusmakta-
dir. Birinci boliimde kuvvetler ayrilig1 teorisi ve hiikiimet sistemleri ele
almmustir. kinci bsliimde Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi degerlendi-
rilmis ve Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminde yiiriitmenin olusumu ve
sorumlulugu incelenmistir. Son boliimde ise Cumhurbagkanhg: hiikiimet
sisteminde Cumhurbaskanmnin anayasal yetki ve gorevleri irdelenmistir.
Bu baglamda Cumhurbagkanmin yiiriitmeye, yasamaya ve yargiya iligkin
yetkileri agiklanmis ve Cumhurbaskaninin sistem icindeki yeri degerlendi-
rilmeye calisiimistir.

Akademik hayatimin her asamasinda biiyiik destegini gordiigiim da-
nismanim ve kiymetli hocam Prof. Dr. Biilent KENT’e, ¢alismanin olgun-
lagsmas1 ve tamamlanmasi icin biiyiik bir ilgi ve 6zveriyle destek veren
degerli kiirsii hocam Dr. Ogr. Uyesi Ismail YAZICIOGLU'na, jiirimde yer
alarak degerli goriisleri ile calismama katki saglayan Dr. Ogr. Uyesi Adnan
KUCUK’e, Ars. Gor. Bahadir KUS'a, Av. Berat KUMSEL e ve kitabin yayl-
na hazirlanmasinda emegi gegen Adalet Yaymevinin tiim g¢alisanlarma
tesekkiir ederim. Ayrica her zaman maddi ve manevi desteklerini hissetti-
gim aileme sonsuz tesekkiir ederim.

Hiiseyin OZTURK
Ankara 2023
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GIRIS

Yiritmenin giliclendirilmesi egilimi, Ozellikle II. Diinya Sava-
si'ndan sonra demokratik hukuk devletlerini etkisi altina alan ve bu
devletler tarafindan kabul goren bir olgudur. Bu baglamda iilkemizde
de yiirtitmenin giiglendirilmesi yoniinde anayasal gelismelerin yasan-
dig1 goriilmektedir. 1961 Anayasast doneminde 1971 ve 1973 yillarinda
Anayasa’da yapilan degisiklik ile yiiriitmenin giiclendirilmesi hedef-
lenmistir. Ornegin 1971 yilinda yapilan degisiklik ile Bakanlar Kurulu-
na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmigtir.

1982 Anayasasi'nda yiiriitmenin gii¢lendirilmesi daha fazla 6nem-
senmis ve bu yonde diizenlemeler ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi
Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulundan miitesekkil yiiriitmenin giig-
lendirilmesi noktasinda tercihini Cumhurbagkan: yoniinde kullanmis-
tir. Gergi Bakanlar Kurulunun igerisinde Bagbakanin konumunu giig-
lendirmek suretiyle yiirtitmenin Bakanlar Kurulu kanad: da giiglendiril-
migtir. Ancak 1982 Anayasas1 Cumhurbagkanina 6nemli yetkiler vermek
suretiyle parlamenter sistemde devlet baskaninin sembolik yetkileri haiz
olmasi gerekliligi esasindan ayrilmistir. Bu gercevede yliriitmenin giic-
lendirilmesi Cumhurbagskan:1 iizerinden gergeklestirilmeye ¢alisilmistir.
2007 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafin-
dan secilmesinin 6ngoriilmesi ve 2014'te Cumhurbagkaninin dogrudan
halk tarafindan secilmesi bu durumu pekistirmistir. 2017 Anayasa degi-
sikligi ile Cumhurbagkani yiirtitmenin tek sahibi kilinmak suretiyle yii-
riitmenin gii¢lendirilmesi egilimi Tiirkiye agisindan zirveye ulasmaistir.

1982 Anayasasi'nin ilk haliyle hiikiimet sistemi olarak parlamenter
sistem kabul edilmistir. 2007 Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi'nin
ilk haliyle olusturulan parlamenter sistemden biiyiik Gl¢iide bir sapma
yasanmig ve ardindan 2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanhig:
hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni bir hiikiimet sistemine gegil-
mis ve hiikiimet sisteminde keskin bir doniisiim gerceklesmistir. Ancak
Anayasa degisikligi parlamenter hiikiimet sisteminin ruhunu tasiyan
bir Anayasa tizerinde gergeklestigi i¢in birtakim tartismalar dogmustur.



14 Giris

2017 Anayasa degisikligi ile yiirtitmede esashi degisimler gercek-
lesmistir. Bu baglamda Cumhurbagskanina vekalet ve Cumhurbagkani-
nin sorumlulugu konularinda onemli degisikler olmustur. Ayrica
Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisi kapsaminda tist kademe kamu yo-
neticilerini atama ve gorevlerine son verme, bunlarin atanmalarina ilis-
kin usul ve esaslar1 belirleme ve olaganiistii hal ilan etme yetkisi gibi
pek c¢ok yetki verilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama ve yiiriitme iligkileri agisindan
TBMM ve Cumhurbaskani arasindaki iliski onem kazanmigtir. Cum-
hurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde TBMM ve Cumhurbaskan1 segimle-
rinin es zamanli yapilmasi ongoriilmiistiir. Seg¢imlerin es zamanl ya-
pilmasi, yasamanin ve yiiriitmenin birlesmesini saglayacag1 gerekgesiy-
le kuvvetler ayrilig1 ve TBMM ile Cumhurbagskani arasindaki denge ve
denetim iliskisi agisindan tartismalarin odag: olmustur.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi ile ilk elden diizenleme yapma yetkisi ve-
rilmistir. Ancak Cumhurbaskanli$1 kararnamesini diizenleyen Anaya-
sa’nin 104. maddesi ve muhtelif maddeleri birlikte degerlendirildiginde
Cumhurbagkanligi kararnamesinin hukuki niteliginin ve sinrlarinin
netlestirilmedigi goriilmektedir. Cumhurbagskanligi kararnamesinin
normlar hiyerarsindeki yeri nedir? Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin
hukuki niteligi nedir? Cumhurbaskanligi kararnamesinin diizenleme
alan1 ne genisliktedir? Calismada Anayasa Mahkemesi'nin vermis ol-
dugu kararlar gercevesinde bu sorularin cevab: aranmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 116. maddesinde Cum-
hurbagkanina ve TBMM'ye sec¢imleri karsilikli yenileme yetkisi tanin-
mistir. Buna gore Cumhurbaskani tek basina, TBMM ise iiye tam say1-
siin beste {i¢ cogunluguyla secimleri yenileme karar: alabilecektir. Se-
¢imlerin yenilenmesi karar1 alinmasi halinde, Cumhurbaskan1 ve
TBMM secimleri birlikte yapilacaktir. Boyle bir diizenlemenin varhg:
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin niteligini tartismaya ag¢mustir.
Ayrica segimleri yenileme kararmni Cumhurbagkan: tek basina alabilir-
ken TBMM'nin {iye tam sayismin beste ii¢ ¢cogunluguyla alabilmesi,
TBMM ile Cumhurbagkan1 arasindaki denge ve denetim iligkisi agisin-
dan tartigmalar giindeme getirmistir.
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2017 Anayasa degisikligi ile biitce konusunda 6nemli degisim ger-
ceklesmistir. Biitce ve gecici biitge kanununun ¢ikartilamamasi halinde,
yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesinin
yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanacagi hiikiim altina
alinmistir. Bu diizenleme parlamentolarin tarihi siireg igerinde elde et-
mis olduklar: biitge yetkisini TBMM agisindan tartismaya agmustir. Ay-
rica diizenleme TBMM ile Cumhurbaskani arasindaki denge ve denetim
iliskisi agisindan elestirilerin odag1 olmustur.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde anayasal diizenlemeler ile
Cumhurbagkan: ve TBMM ¢ogunlugunun ayn siyasi egilimde olmasi-
nin amaglandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sisteminde boliinmiis iktidar halinin gerceklesmesi oldukga
olasidir. Calismada boyle bir halde, sistem igerisinde yasama ve yiirtit-
me iligkileri agisindan ne tiir sorunlar ¢ikabilecegi, bu sorunlar1 gidere-
bilmek icin 6ngoriilmiis anayasal mekanizmalarin neler oldugu ve bu
mekanizmalarin isleyip islemeyecegi incelenmistir.

Son Anayasa degisikligi ile yarg: alaninda da onemli degisimler
olmustur. Hakimler ve Savcilar Kurulu tekrar yapilandirilmis ve bu
konudaki degisikler yargi bagimsizlig1 noktasinda tartismalara neden
olmustur. Kitapta bu konudaki tartismalar ele alinmis, diinyada baska
tilkelerdeki yiiksek yarg: kurulu yapilanmalarina dair 6rnekler verilmis
ve Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yapilanmasina iliskin bir oneride
bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi'nin olusumunda 6nemli bir degi-
siklige gidilmemekle birlikte hiikiimet sistemindeki keskin doniisten
dolay1 bu alan tartismalarin odag1 olmustur. Calismada konuyla ilgili
tartismalar ele alinmis ve Anayasa Mahkemesi'nin olusumuna iliskin
bir 6neri sunulmustur.

Kitabin birinci boliimiinde asil konumuzun anlagilmasini saglamak
igin kuvvetler ayrilig1 teorisi ve hiikiimet sistemleri ele alimmustir. Ikinci
boliimde, Cumhurbagkanlhig: hiikiimet sistemi ve Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde yiiriitme erki incelenmistir. Bu boliimde Cumhur-
bagkanlig1 hiikiimet sistemine iliskin tartismalara yer verilmis ve yii-
riitme erkine ve yiiriitmenin gliclendirilmesine deginilmistir. Devamin-
da ise Cumhurbagkaninin se¢imi ve bu baglamda es zamanl secimler,
Cumhurbagkanina vekalet ve Cumhurbaskanmin sorumlulugu irde-
lenmistir. Uciincii boliimde ise Cumhurbaskaninin anayasal yetki ve
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gorevleri ile yasama ve yargiyla olan iliskileri ele alinmistir. Bu boliim-
de Oncelikle yiiriitmenin tek sahibi olan Cumhurbaskaninin yiiriitmeye
iliskin yetki ve gorevleri sunulmustur. Bu baglamda Cumhurbaskaninin
diizenleme yetkisi kapsaminda Cumhurbagkanlig: kararnamesi, Cum-
hurbagkanlig1 yonetmeligi, Cumhurbaskani tarafindan gikarilan adsiz
diizenleyici islemler ve OHAL Cumhurbaskanligi kararnamesi ele
alinmistir. Ardindan Cumhurbaskaninin tist kademe kamu yoneticile-
rini atama ve gorevlerine son verme, bunlarin atanmalarina iliskin usul
ve esaslar1 belirleme ve olaganiistii hal ilan etme ve uluslararas: antlas-
malar1 onaylama ve yayimlama yetkileri incelenmistir. Daha sonra bu
boliim igerisinde Cumhurbaskaninin yasamaya iligskin yetki ve gorevleri
ile Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile iligkisi ele alinmistir. Bu kapsamda
Cumhurbagkaninin siyasi parti iligkisi ve milletvekillerinin belirlenme-
sindeki etkisi, kanunlar {izerindeki etkisi, Cumhurbaskam1 ve TBMM
arasindaki denetim iligkisi, se¢imlerin karsilikli yenilenmesi ve boliin-
miis iktidar halinde olasi sorunlar incelenmistir. Uciincii béliimde son
olarak yargi bagimsizlig1 ve Cumhurbagkaninin Hakimler ve Savcilar
Kurulu'na ve Anayasa Mahkemesi'ne iiye se¢gmesi irdelenmistir.
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