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GIRIS

Hukuk devleti ilkesinin en temel unsurlarindan biri, idarenin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunun denetlenmesi ve kisilerin hak veya
menfaatlerinin giivence altina alinmasi icin etkili kanun yollarina basvuru
haklarinin taninmasidir. Bu kapsamda, Tiirk yarg: sisteminde medeni yar-
gilama ile ceza yargilamasinda yer alan ve 2014 yilinda yapilan degisiklik-
lerle birlikte idari yarg: alaninda da diizenlenen istinaf sistemi ile idari yar-
gida kanun yolunda koklii degisiklikler yapilmistir.

2004 yilinda 5235 Sayili Adli Yarg: {lk Derece Mahkemelerinin Kuru-
lus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunla bolge adliye (istinaf) mahkeme-
leri hukuk diizeninde yerini almistir. Ancak, bolge adliye mahkemelerinin
faaliyet gosterecegi alt yapinin mevcut olmamasi nedeniyle bolge adliye
mahkemeleri 2016 yilina kadar faaliyete gecememistir. Bununla birlikte,
adli yargida istinafa gecilmesinin ardindan, idari yarg: alaninda da 1990l
yillardan beri yapilmakta olan c¢alismalar sonug¢ vermis olup, 2014 yilinda
6545 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla birlikte idari yargida istinaf sistemi kabul edilmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile birlikte, idari yargida ikili yargilama sis-
teminden tglii yargilama sistemine gegilmistir. Bu kapsamda, konunun
yeni olmasi, idari yargida kanun yolu anlaminda kokli degisiklikler getir-
mesi nedeniyle literatiire katki saglamak ve kaynak biittinliigii olusturmak
adina ¢aligsma konusu segilmistir.

“Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu” adli s6z konusu calismada genel
olarak; Tiirk idari yargisinda istinaf sistemine duyulan ihtiyacin gerekgele-
ri, idari yargida kanun yollarinin ve istinaf miiessesesinin tarihsel gelisimi,
ozellikle Fransiz ve Alman Hukuku gibi hukuk sistemleri karsisindaki ko-
numu ve gelisimi dikkate alinarak degerlendirme yapilmstir.

Tiirk Hukuk sistemine istinaf kanun yolu ilk olarak 07/10/2004 tarih ve
25606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5235 sayili “Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun” ile girmistir. 5235 sayii Kanun'un devaminda gikan
28/06/2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6545 sayili
“Tirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-



20 Giris

nun” adli ve idari yargida istinaf sisteminin nasil isleyecegi diizenlemeleri-
ne yer verilmistir.

6545 sayili Kanun ile 2576 sayih “Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ve 2577 sayili “Idari Yargilama Usulii Kanunu”nda koklii degisik-
likler yapilmustir.

6545 sayili Kanun ile istinaf kanun yolu idari yarg: sistemimize dahil
edilmeden 6nce “Itiraz”, “Temyiz” ve “Karar Diizeltme”” olagan kanun
yolu olarak, “Yargilamanin Yenilenmesi” ve “Kanun Yararina Bozma”’ ise

olaganiistii kanun yolu olarak kabul edilmekteydi.

Istinaf kanun yolunun hukuk sistemine dahil edilmesi, idari yarg: agi-
sindan Tiirkiye’de 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Soz konusu degisiklikler ile birlikte; iki dereceli olarak yiiriitiilen idari
yarg1 sisteminden, ii¢ dereceli yargilama sistemine gecilmis, itiraz ve karar
diizeltme kanun yollar1 kaldirilmistir. Istinaf kanun yoluyla birlikte, bir
yandan; uyusmazhigin maddi ve hukuki yonlerden incelenmesi saglanarak
daha dogru ve adil kararlarin verilmesi ve yargiya giivenin saglanmasi
amaclanmis, diger taraftan Damistay’in is yiikiiniin azaltilmas: ve gergek
fonksiyonu olan igtihat makami1 olma gorevini iistlenmesi amaglanmustir.

Istinaf miiessesesinin idari yargi agisindan iglevsel olup olmadig,
olumlu ve olumsuz yonlerine iliskin olarak ge¢misten giiniimiize kadar
ogretide farkh goriislere yer verilmistir.

Diger taraftan, istinaf kanun yolunun hukuk sistemimize dahil olma-
styla uygulamada olumlu yansimalar1 goriilmekle birlikte gesitli sorunlarla
da kargilagildigy goriilmektedir.

Nitekim, istinaf uygulamasmin yeni ve yerlesmemis olmasi ile yasal
diizenlemelerdeki eksiklikler ve geligkiler uygulamada birtakim sorunlarin
ortaya ¢itkmasina neden olmustur. Calismada, s6z konusu sorunlar ile bu
sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri, mevcut yasal diizenlemelerdeki degisi-
min gerekliligi, {iclii yargilama sisteminin faydalar1 6gretideki goriisler de
dikkate alinarak ele alinmistir.

Bu kapsamda, ¢alisma, ana hatlariyla ti¢ boliimden olusmaktadir. Ay-
rica, onem arz eden her bir konuda yeri geldik¢e Darustay kararlar1 ve bol-
ge idare mahkemesi kararlarina da yer verilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde; idari yargilama usuliinde genel olarak ka-
nun yollar1 ve kesin hiikiim miiessesesine yer verilmistir. Bu boliimde 6n-
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celikle terminoloji ve kavramlar tizerinde durularak kanun yolunun huku-
ki mahiyeti ve amaci ile kanun yollari gesitlerine genel olarak yer verilmis-
tir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ilk olarak istinaf kavramsal olarak agik-
lanmis ve istinaf sisteminin smiflandirilmas: ile amacima yer verilmistir.
Istinaf kurumunun gerek mukayeseli hukukta gerekse Tiirk hukukundaki
tarihsel gelisimine de yer verilen bu boliimde, istinafin diger kanun yolla-
riyla genel hatlari itibariyla karsilastirilmasit yapilmistir. Ote yandan, bu
boliimde, Tiirk idari yargisinda istinaf dncesi ve sonrasindaki kanun yolla-
rina iliskin diizenlemelere de kisaca ve genel olarak yer verilmistir. Deva-
minda, istinaf sisteminin fayda ve sakincalarina iliskin olarak ogretide ileri
siiriilen goriislere yer verilmistir. Bu boliimde son olarak; kesif ve bilirkisi
delili, durusma, re’sen arastirma ilkesi, feragat ve 1slah gibi usul kurallari-
nin istinaf kanun yolundaki goriiniimii yargi kararlarindan da 6rnek ve-
rilmek suretiyle ele alinmastir.

Caligmanun tiglincii ve son boliimde ise; istinaf yargilamasiin kapsa-
my, istinaf kanun yolunda gorevli ve yetkili merci, istinaf bagvurusunun
siiresi, istinaf kanun yoluna basvurabilecekler, istinaf sebepleri, istinaf ka-
nun yolu bagvurusunun sekli ve usulii gibi istinaf yargilama usuliine ilis-
kin kurallar istinaf ve ilk derece mahkemelerince verilen kararlar 1s181nda
ele alinmigtir. Akabinde, bolge idare mahkemelerince istinaf incelemesinin
nasil yiiriitiilecegi ve istinaf asamasinda iddia ve savunmalarin genisletilip
genisletilemeyecegi yarg: kararlar1 ve 6gretideki gortisler dikkate alinarak
degerlendirilme yapilmistir. Ayrica, istinaf incelemesi sonucunda istinaf
mercilerince verilen kararlar, kararin sonuglari ile s6z konusu kararlara
kars1 hangi kanun yollarina bagvurulabilecegi detayl1 olarak ele alinmistir.
Bu boliimde son olarak, istinaf mercilerince verilen kararlarin sekli, igerigi
ve gerekgesinin nasil olmasi gerektigi, verilen kararlarin uygulanmas: ile
bolge idare mahkemeleri arasinda ortaya ¢ikan goriis farkliliklarinin gide-
rilmesi stirecinin nasil olduguna yer verilmistir.
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