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SUNU

Degerli Adaylar,

Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) lilkemizde kamu kurumlarinda guvenceli
meslek mensuplugu diizeyinde gérev almak igin artik temel bir unsur haline gelmistir.
Bu asamada KPSS - A grubu adaylari igin énem arz eden temel nokta, KPSS’nin
bir meslek edinme sinavi olmasindan ziyade, kurum sinavlarina girme yeterliligi anla-
minda bir 6n eleme sinavi oldugu gergegidir. Bu zorunluluk, KPSS - A grubu sinavini
bir sektor haline getirmis, bunun dogal sonucu olarak da sinava yonelik ¢ok fazla ve
yeterliligi tartismall kaynak eser kirliligi dogmustur. iste bu eser bu kirliligin éniine ge-
¢ip adaylara yeterli bilgiyi, sinav kapsami dahilinde en anlasilir sekilde sunma iddiasi
glutmektedir.

Eserde her bolim sonunda yer alan sorular KPSS sinavinda ¢ikmis sorulara
paralel olarak hazirlanmis, 6zglin sorulardir. Eserle ilgili degerli gorts ve 6nerilerinizi
pegem@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538 594 92 40 numarasina
WhatsApp Uzerinden iletmeniz yeterli olacaktir.

Eserin tim adaylara faydali olmasi dilegiyle. Saygi ve hirmetle.
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1. BOLUM

IDARE KAVRAMI VE TEMEL ILKELER

.
A.iDARE KAVRAMI

Idare kavrami, bir yapinin ya da bir drgiitlenmenin ydnetimi anlamina gelir.
Bu agidan bakildiginda idare kavrami en temel kabul goren tanima gore; belli bir
amacin gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiiritii-
len planli insan faaliyetidir!. Bu tanim geregi idare etmenin icerisinde bir olusum,
orgiitlenme(teskilatlanma) ve insan faktorii yer almaktadir. O hélde insanin oldugu
her alanda bir yonetim yani idare etme fonksiyonu yer alir. Bu agidan ev idaresi, okul
idaresi, sirket idaresi, kamu idaresi gibi idare alanlar1 s6z konusudur.

Idare hayatin her alaninda olduguna gore, idare kavramini “kamu idaresi” ve
“0zel idare” olarak ikiye ayirmak dogru olacaktir. Bu kitabin konusu kamu idaresi kis-
midir. Ancak temel farkin gortilmesi i¢in bir karsilagtirma yapilmas: konunun daha iyi
anlagilmasi i¢cin dogru olacaktir.

1. Kamu idaresi- Ozel idare Ayrimi

Kamu idaresi Ozel idare

« Kamu idarelerinin amaci kamu yara- |«  Ozel idarelerin amaci kar yani

ridir. menfaat saglamaya yoneliktir.

o Kamu idareleri iistiin yetkiler ile o  Ozel idareler kamu giiciine sahip
donatilmistir. Bu agidan kamu giiciine degildir. Esit iliski kurali gecerlidir.
sahiptir. Dolayst ile kigiler tizerinde |« Ozel idarelerde esit iligki oldugu
istiinliige sahiptir. i¢in tek tarafli karar alimi yapila-

«  Ustiin yetkilere sahip olmas1 sonucu maz. Taraflarin ortak iradelerinin
kamu idareleri tek tarafli kararlar yansidig s6zlesme yapma ilkesi
alabilir. gegerlidir.

o Kamu idareleri karar alim siireclerinde | s Ozel idareleri hukuk kurallarina
ve idarenin isleyisinde kanuni idare uymakla birlikte karar alimin-
ilkesine uygun olarak hareket eder. da esnektir yani serbestlik ilkesi

gecerlidir.

1 GOZUBUYUK, A.SEREE. “Yonetim Hukuku’,(2014), Turhan Yayinlari, s:9
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2. idare Kavraminin Devletin Diger Fonksiyonlarindan Ayrilmasi

Devlet yonetimleri tig temel fonksiyon tizerine kurulur. Bunlar; yasama, yiiriit-
me ve yargl fonksiyonlaridir. Se¢imle kurulun yasama organlar: ilkenin kurallarim
belirleyecek, yiiriitme organi kurallarin iilke genelinde uygulanmasini saglayacak ve
bagimsiz mahkemelerden olusan yarg: organi kurallarin uygulanmasi sirasinda dogan
uyusmazliklari ¢6ztimleyecek.

Ancak yukarida bahsedilen fonksiyonlarin diginda birde goziikmeyen idari bir
fonksiyonun varligi s6z konusudur. Dolayist ile devlet yonetiminde idare kavraminin
yasama- yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin neresinde yer aldig1 bir tartigma konusudur.

Yasama fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir” seklinde belirtilmistir. Dolayisi ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi halktan aldig: yetki ile iilkede asli olarak yasalar ¢ikarma
yetkisine sahiptir.

Yarg fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 9. maddesine gore; “Yargi yetkisi, Tiirk Mil-
leti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir” seklinde tanimlanmigtir. Yarg:
organlar1 uyusmazlik ¢ikmasi halinde hiikiim veren ve verdigi hitkiimlerin herkes icin
baglayici oldugu en 6nemli devlet erklerinden biridir.

Yiirtitme fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 8. maddesine gore; “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir” seklinde tanimlanmstir. Yiirtitme fonksiyonu kendi i¢inde “idari
fonksiyon” ve “hiikiimet fonksiyonu” olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari fonksiyon devlet
yonetiminin idare edilmesi yani kamu hizmeti ile alakalidir. Hiikiimet fonksiyonu ise
genel siyasetin isletilmesi ile alakalidur.

Yasama, ylriitme ve yarg: fonksiyonlarimin anayasal tanimlamalar1 ve gorevleri
dikkate alindiginda idare kavrami yani bir orgiitiin yonetilmesi agisinda tiim fonk-
siyonlarin igerisinde yer almaktadir. Ancak idari fonksiyon yiiriitme fonksiyonu ile
hareket etmekte ve yiiriitme fonksiyonunun iginden gikmaktadir. idari fonksiyonun
devletin diger fonksiyonlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi ile olan iliskisi ve hangi
fonksiyon ile daha paralel hareket ettigine yonelik olarak “organik idare” ve “fonksiyo-
nel idare” ayrimlar1 yapilmaktadir.

a. Organik (Yapisal) Anlamda idare Kavrami

Idarenin kurulmasi, tegkilatlanmasi ve personeli ile ilgili olarak diizenlemelerin
yer aldig1 idare kavramina “organik idare” adi verilmektedir. Organik idare ayirimi
idarenin diger devlet erklerinden hangi yonde ayrildigi ile alakali olarak agiklamalarda
bulunur.
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Organik idare, idarenin kurulmasi, teskilatlanmasi ve personeli ile alakali oldu-
guna gore yasama fonksiyonu olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tilke ¢apinda teskilat-
lanmamigtir. TBMM nin illerde il teskilatlanmasi yoktur. Yarg: fonksiyonu agisindan
ele alindiginda mahkemeler il diizeyinde teskilatlanmustir, fakat bir kamu idaresinin
hiyerarsisinde olan bir teskilatlanmadan bahsedilemez. Clinkii Anayasaya gére mah-
kemeler bagimsizdir. O hilde kamu idaresi yiirtitme fonksiyonu ile paralellik gosterir.
Anayasaya gore yiiriitme yetkisi Cumhurbagskanina ait bir yetkidir. Ancak tilkemizde-
ki kamu idareleri ve kamusal hizmetler bir biitiin olarak diistiniildigiinde her kamusal
hizmet bir bakanligin alanina girer. Bakanliklar bir kamu hizmetinin en uzman kuru-
luslaridir. Her bakanligin baginda bir bakanin oldugu ve bakanlarin da Cumhurbas-
kani tarafindan atandig diistintildiiginde kamu idarelerinin yiiriitme ile temelden bir
bag1 vardir. O halde Tiirk Idaresi, kurulma ve tegkilatlanma agisindan yasama ve yargi
fonksiyonlarin i¢inden degil, yiiriitme fonksiyonunun igerisinden ¢ikmaktadir.

Ornegin; Milli Egitim Bakanlhg iilkemizdeki egitimden sorumlu en st ve uz-
man birimdir. Milli Egitim Bakanlig1 her ilde egitim alaninda tegkilatlanmistir. Liseler,
ilkokullar ve buralarda gérev yapan egitim personelinin atanmasy, il ve il¢e milli egitim
midirliikleri, denetleme ve hiyerarsi yetkileri ile milli egitim kamusal bir biitiinliik
gosterir. Yukaridaki agiklamalar ile birlikte diistiniildiigiinde milli egitim yasamanin
ya da yarg1 organinin igerisinden ¢ikip orgiitlenmemistir. Milli egitim yiiriitme fonk-
siyonunun icerisinden ¢ikip orgiitlenmistir.

b. Fonksiyonel (islevsel) Anlamda idare Kavrami

Idarenin eylem ve islemleri s6z konusu oldugunda “fonksiyonel idare” kavrami
devreye girer. Devlet yonetimin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir-
birinden kesin olarak ayrilmasi uygulamada ¢ok zordur. Devlet yonetiminde bu iig erk
kuvvetler ayrilig: ilkesi saglansa dahi bir biitiin hélinde islemektedir.

Daha once belirtildigi iizere, se¢imle kurulun yasama organlari tilkenin kuralla-
rin1 belirleyecek yani hukuki diizenlemeler yapacak, yliriitme organ: kurallarin tilke
genelinde uygulanmasini saglayacak ve bagimsiz mahkemelerden olusan yarg: organi
kurallarin uygulanmasi sirasinda dogan uyusmazliklar: ¢oziimleyecek. Ancak bu tig
erkin kendisine ait islemleri oldugu gibi idari fonksiyona yonelik islemleri de olmak-
tadir. Ctinkil idari fonksiyonun iglemleri siibjektif ve bireysel islemlerdir. Dolayist ile
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kendi islemlerinin disinda idari fonksiyona
dahil ve idari faaliyet olarak adlandirilan islemleri de vardur.

Ornek 1: Yasama organinin bir konu hakkinda kanuni diizenleme yapmasi yasa-
ma fonksiyonuna dahil bir islemdir. Ancak ayn1 yasama organinin Hakimler ve Savci-
lar Kuruluna tiye se¢mesi idari fonksiyon olarak nitelendirilecek bir islemdir.
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Ornek 2: Yargi organlarindan biri olan Danistayin 8. dairesinin bir konuya yo-
nelik agilan dava hakkinda verdigi karar yarg: fonksiyonuna dahil bir islemdir. Ancak
Danigstay tiyelerinin kendi i¢cinden Danistay baskanini se¢mesi islemi her ne kadar yar-
g1 organi icinde yapilan bir iglem olsa da yarg: fonksiyonuna dahil degildir.

Yiiriitme fonksiyonunu ele aldigimizda ise daha 6nceki bélimlerde kamu yo-
netiminin, yliriitmenin i¢inden ¢iktigini ve teskilatlandigini belirtmistik. Dolayzsi ile
yiriitme alanina yonelik yapilan islemeler genelin geneli idari fonksiyona dahil islem-
lerdir. Ancak yiiriitmenin igerisinde “hiikiimet fonksiyonu” olarak adlandiran iglem-
ler de vardir. Bu islemler idari fonksiyona dahil degildir. Ornegin; Cumhurbagkani
tarafindan bakanlarin atanmasi ya da gorevden alinmasi, Cumhurbagkani tarafindan
Anayasa Mahkemesine iptal davas: agilmasi ya da kanunlarin tekrar goriistilmesi i¢in
Meclise geri gonderilmesi idari fonksiyona dahil islemler degildir.

B. iDARE HUKUKU

Idare hukuku ad1 verilen bu genis disiplin temel olarak bagl oldugu yarg: disipli-
ni agisinda iki tanima ayrilmaktadir. idare hukuku, “Genis Anlamda” ve “Dar Anlam-
da” olmak iizere ikili bir tanima sahiptir.

+  Genis Anlamda Idare Hukuku: idarenin kurulmas, teskilatlanmasi ve is-
leyisi ile ilgili tiim hukuk kurallarini kapsayan idare hukuku tanimidir. Bu
tanima gore, hem idari anlamda hazirlanan ve kamu hukuku statiisiine tabi
mevzuatlar ile 6zel hukuk alaninda hazirlanan mevzuatlari da kapsar. Or-
negin, Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan ve saglik personelinin ¢aligma
saatlerini diizenleyen yonetmelik ile yine Saglik Bakanlig1 tarafindan hasta-
nelere alinacak ekipmanlara iliskin diizenlenecek 6zel hukuk s6zlesmesine
dahil ihale sozlesmeleri de genis anlamda idare tanimi igerisinde yer alir.
Dolayist ile yonetmelik i¢in idari yargiya gidilmesi gerekir iken, ihale sozles-
meleri i¢in adli yarg: yerlerine gidilmesi gerekecektir.

« Dar Anlamda Idare Hukuku: idarenin kurulmasi, teskilatlanmas ve isleyisi
ile ilgili sadece kamu hukukunu kapsayan idare hukuku tanimidir. Yukarida-
ki 6rnege sadik kalacak olur isek, sadece Saglik Bakanliginin saglik personeli
i¢in ¢ikardig1 yonetmelik idare hukuku kapsamina girerken, ekipman alimi
i¢in yapilan ihale sozlesmesi idare hukuku kapsamina dahil degildir. Yani
6zel hukuk kurallar1 bu kapsama alinmaz. Dolaysi ile uyusmazlhiklarin tek
¢Ozliim yeri idari yarg yerleridir.
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a. idare Hukukunun Ozellikleri

Idare hukuku, kamu yonetimine yonelik mevzuatlar1 kapsadigi igin agir1 genis
bir mevzuat igerigine sahiptir. Dolayisi ile kamu yonetimine yonelik tek bir kaynaktan
bahsedilemez. Idarenin isleyisine yonelik bir “idare kanunu” bulunmamaktadir. Bu
acidan idare hukuku diger hukuk disiplinlerinden farkli bazi 6zellikler tagir. Bu 6zel-
likleri su sekilde siralayabiliriz;

% Idare hukuku olusumu itibari ile geng yani daha yeni bir hukuk dalidur.

% Idare hukuku kapsaminda asir1 derece ok mevzuat oldugu igin tedvin edil-
memis yani tek bir kanunda toplanamamustir.

% Idare hukuku kurallarinin genis bir kismi yargi organlar1 tarafindan somut
olaylara verilen kararlar ile sekillenmistir. Bu a¢idan idare hukuku igtihadi
bir hukuk dalidir.

% Idare hukuku diger hi¢bir hukuk dalinin alt bir bilegeni degildir. Idare huku-
ku ayr1 bir hukuk dalidur.

< Idare hukukunda kurallar énceden belirlenmistir. Dolayisi ile kisilerin ser-
best iradeleri yoktur. Bu agidan idare hukuku statiisel bir hukuk dalidir.

% Idare hukukunun statiisel olmasi ayn1 zamanda idare hukuku alaninda ya-
pilacak islemlerin tek tarafli olmasina neden olur. Yeni idari islemler yapilir
iken taraflarin rizalarina bakilmaz.

% Idare hukukunda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziim yeri idari yarg yer-
leridir.

b. idare Hukukunun Kaynaklan

Idare hukuku alaninda ¢ok sayida kaynak belirtilmistir. Bu agidan idare hukuku
kaynaklar1 “yazili kaynaklar” ve “yardimci kaynaklar” olmak tizere iki temelde ayrilir.
Yazili kaynaklar; Anayasa, kanun, uluslararas: antlagsmalar, Cumhurbaskanlig: karar-
namesi ve yonetmeliklerdir. Yardimci kaynaklar ise; igtihatlar ve doktrinler (bilimsel
gorisler)dir.

I. Yazil Kaynaklar

a. Anayasa

Anayasalar normlar hiyerarsisinde en iistiin normlardir. Bu agidan anayasada be-
lirtilen hitkiimler hem daha temel kurallar igerir hem de degistirilmesi diger normlara
gore daha zordur. 1982 Anayasasrnda idareye yonelik bir¢ok hiikiim yer almaktadir.
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Ornegin; mahalli idareler, yiiksekdgretim kurumlari, devlet memurlari gibi konularda
hiikiimler yer alir. Anayasada gegen hiikiimler ¢ercevesinde diger alt normlar hazir-
lanmakta ve boylece 1982 Anayasasi referans bir kaynak héline doniigmektedir.

Idare hukukuna yénelik Anayasada belirtilen ilkeler ve kuruluslar ise sunlardir;

. . .| Anayasada Belirtilen idare Alanindaki
Idare Hukukunun Anayasal ilkeleri
Kurul ve Kuruluslar

o Kanuni Idare Ilkesi o Devlet Denetleme Kurulu
«  Idarenin Mali Sorumlulugu «  Yiiksekdgretim Kurumlar1 ve Ust
e Merkezi ve Yerinden Yonetim Kuruluglar

. Yetki Genisligi «  Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

o Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu

o Idarenin Biittinliga Tlkesi

o Idari Vesayet Ilkesi .
o Diyanet Isleri Bagkanlig
o Kamu Gorevlileri
o Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
o Kamu Tiizel Kisiligi
o Yiiksek Hakem Kurulu
o Kanunsuz Emir
o Kamu Kurumu Niteligindeki Mes-

lek Kuruluslar1

o  Milli Givenlik Kurulu

b. Kanun

Kanunlar, yasama organi tarafindan hazirlanan ve millet egemenliginin somutlag-
mis normlaridir. idare hukuku alaninda ¢ok sayida kanuni diizenleme yer almaktadir.
Ornegin; belediye kanunu, il 6zel idaresi kanunu, Danistay kanunu, idari yargilama
usul kanunu, kéy kanunu, jhale kanunlari, kamulastirma kanunu, devlet memurlar

kanunu en temel kanunlaridir.

¢. Uluslararasi Antlasmalar

Uluslararas: alanda devletler iligkilerini diizenlemek i¢in ¢ok tarafli antlasmalara
taraf olurlar. 1982 Anayasas: Tiirkiye Cumhuriyetinin uluslararasi antlagmalara taraf
olabilmesine iliskin olarak hiikiimlere yer vermistir. Ulkemizin usuliine gére taraf ol-
dugu uluslararasi antlasmalar anayasaya gore kanun hitkmiindedir. Dolayisi ile norm-
lar hiyerarsisinde kanunlara esit bir kaynak haline gelir.
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d. Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Ulkemizde yapilan 2017 Anayasa referandumu sonucu hiikiimet sisteminde de-
gisiklik yasanmus ve Tiirkiye parlamenter sistemden, Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sis-
temine ge¢mistir. Yeni sistemin en 6nemli 6zelligi ylriitmenin baginda sadece Cum-
hurbagkaninin olmasidir. Cumhurbagkanina taninan kararname ¢ikarma yetkisi 1982
Anayasasrnin ilk halinden beri vardir. Ancak yeni degisiklik ile kararnamenin yetki
alani genisletilmigtir. 1982 Anayasasrna gore, Cumhurbagkani ytiriitme alanina iligkin
olarak Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlemeler yapabilmektedir. Ornegin,
bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmas: kararname ile olur. Ayrica Cumhurbagkan:
kurum ve kuruluglar kurabilir ve kamu tiizel kisiligi tanimlamasi yapabilir.

e. Yonetmelik

1982 Anayasasrna gore; Cumhurbagkanlig, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri ka-
nunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kendi gorev alanlarina iliskin konu-
larina yonelik olarak yonetmelikler gikarabilmektedir. idare hukuku kapsaminda ¢ok
sayida yonetmelik bulunmaktadir.

Il. Yardimci Kaynaklar

a.ictihatlar

Mahkemeler tarafindan verilen kararlarin, ayni konulara yonelik davalarda ayni
hékim tarafin ya da bagka bir mahkeme tarafindan verilen kararin 6rnek alinmasi ve
ayn1 yonde karar verilmesine yardimci olan bir kaynak tiiriidiir. Idare hukukunda idari
yarg1 yerleri Danistay kararlarini ve Bolge Idare Mahkemesi kararlarini igtihat olarak
almaktadir. Bu agidan idare hukukunun geng bir hukuk dali oldugu distintildiigiinde
yasama organinin kural koymada geciktigi ya da kural koymadig1 somut olaylara yo-
nelik olarak ictihatlar ile idare hukukuna 6zgii kavramlar ve igerikler kazandirilmistir.
Ornegin, yetki ve usulde paralellik ilkesi, sosyal risk ilkesi, idarenin diizenliligi gibi
kavramlar ictihatlar ile idare hukukuna eklenmistir. Ancak kanun igtihadin 6niinde-
dir. Yani daha 6nce igtihat ile gelen bir diizenlemeye yonelik kanun ¢ikartilmas: duru-
munda kanun hiikiimleri somut olaylarda uygulanacaktir.

b. Doktrinler (Bilimsel Goriisler)

Idare hukuku alaninda bilimsel ¢aligmalar yiiriiten bilim insanlarinin gériigleri
de kaynak niteligi tagir. Ancak bu kaynaklarin mahkemeler i¢in bir baglayicilig1 yok-
tur. Sadece karsilagilan bir somut olaya yonelik olarak goriis ve bakis acist vermesi
acisinda hakimlerin kendi takdirleri dogrultusunda incelenebilir.
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C. MERKEZi YONETIM VE YERINDEN YONETIM ILKELERI

1982 Anayasasi idari tegkilat1 su sekilde tanimlamistir; “Idare, kurulus ve gérev-
leriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” Anayasada gegen bu ifade kamu yo-
netiminin devlet tiizel kisiligine sahip merkez teskilat eli ile ve kamu tiizel kisiligine
sahip yerinden yonetim kuruluslarinca saglanmasi anlamina gelmektedir.

1. Merkezi Yonetim

Merkezden yonetim ilkesi devlet eli ile yiiriitiilen islemlerin tek bir merkezde ve
burada biitiin idarelerin bir araya toplanmasindan bagka bir sey degildir. Bu ilke gere-
gince, idari yetkilerin tamami ulusal boyuttaki kamu yarart ile ilgili hususlarda karar-
larin alinip uygulanmasidir.

Ulkemizde her bir kamu hizmetinden sorumlu bir bakanlik tegkil edilmistir. Ba-
kanliklar merkezi yonetimi simgeler ve merkezi yonetim hizmetlerin ulusal boyutta
tek elden saglanabilmesi i¢in tagra teskilatlanmalarina yon vermistir. Dolayisi ile mer-
kezde bulunan bakanliklar tarafindan alinan kararlar, bakanliklarin tasra teskilatlan-
masinda bulunan kendi personeli aracilig: ile yuritiliir. Boylece tilke diizeyinde tek
elden saglanan ve yine tek elden denetlenen bir yonetim olusturulmus olunur.

U e»

Merkezi yonetimin tek bir tiizel kisiligi vardir o da “devlet tiizel kisiligi"dir. Kamu-
sal hizmetlerin Devlet tiizel kisiligi elinde toplanmasi merkezden yonetimi ifade eder.
Idari hizmetler merkezde toplanmis ve s6z konusu hizmetler merkez veya merkezin
hiyerarsisi i¢inde yer alan orgiitlerce yiritiliir. Bu gercevede yiiritillen kamu hizmet-
leri “milli kamu hizmetleri” olarak adlandirilir ve iilkenin her yerinde ayni merkezin
kararlar1 dogrultusunda yerine getirilir. Buna gore saglik, adalet, giivenlik ve ilkogre-
tim kamu hizmetleri milli kamu hizmetleri olup, esasen Devlet tarafindan ytiriitiilir.

a. Merkezi Yonetimin Ozellikleri

Merkezi yonetime tabi olmanin genel kabul géren bazi 6zellikleri bulunmaktadir.
Yukarida yapilan agiklamalar 1s1§1nda bu 6zellikleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

% Merkezi yonetim ve merkezi yonetime bagli tasra teskilatlar1 devlet tiizel
kisiligine sahiptir.
% Merkezi idare kamu hizmetlerini konularina gore ayirmis ve her bir hizmet

i¢in yine merkezi idare icerisinde yer alan bakanlik érgiitlenmesine gitmistir.

% Merkezi idare tarafindan sunulan kamusal hizmetler merkezi biitceden kar-

silanir.
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®,

% Merkezi yonetimin tasra teskilat: tizerinde idarenin butiinliigii geregi hiye-
rarsik denetimi vardir. Tagra teskilatinin kendi karar alma 6zerkligi yoktur.
Kararlar merkezde alinir ve tasra teskilati ile sunulur.

b. Merkezi Yonetimin Faydalari ve Sakincalari

Ulkenin tek bir merkez tarafindan alinan kararlar ile yénetilmesi faydalar sagla-
yabilecegi gibi sakincalar da ortaya ¢ikarabilmektedir. Dolayisi ile merkezi yonetimin
faydalari ile sakincalarinin karsilastirilmas: 6nem arz etmektedir.

o Devlet yonetiminde birlik ve beraberligi saglamada etkili olur.
o Guglii bir devlet otoritesi saglar.
o Hizmetlerin etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in uzmanlagma

Merkezi saglar.

Yonetimin [«  Karar alim siireglerinde yerelin etkisi ve baskindan uzak kalinir.

Faydalar1 |, Biitge tek bir merkezi hazinede toplanir ve bu agidan mali dene-
timde kolaylik saglar.
o  Kamusal hizmetler iilke genelinde tek tip olarak sunulur.
o Karar alim siiregleri daha rasyonel bir sekilde ilerler.
o Kararlar tek merkezde alindig icin kirtasiyeciligi ve biirokratik
Merkezi islemleri arttirir.
Yonetimin |«  Devlet idaresi daha yavas isler ve hizmetlerde gecikme yaganir.

Sakincalar1 | |, or aliminda yerelin talepleri dikkate alinmaz ve bu agidan

demokratik degildir.

Merkezi yonetimlerde ortaya ¢ikabilecek fayda ve sakincalarin neler olduguna
yukaridaki bolimde deginildi. Merkezi yonetimin faydalar1 sonug itibari ile tilkenin
ve bireylerin yararina olmaktadir. Ancak merkezi yonetimin sakincalar1 da vardir. Ul-
kemiz kamu idaresi merkezi yonetimi benimsemistir. O hélde devlet aygitinin sifir
hata ile ¢alismasi gerekmektedir. Dolaysi ile merkezi yonetimin sakincalarinin or-
tadan kaldirilmasi gerekir. 1982 Anayasas! tilkemizdeki merkezi yonetim isleyisinin
sakincalarini ortadan kaldirmak i¢in illerin idaresinin “yetki genisligi” esasina gore
yapilacagini diizenlemistir. [lerde merkeze bagli gérev yapan valiler tarafindan kulla-

nilan yetki genisligi ile valiler bazi kararlar1 yonettikleri ilde dogrudan alabilmektedir.
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Yetki Genisligi (Tevsi-i Mezuniyet):

Yetki genisligi ilkesi merkeziyetciligi yumugsatma ve esneklik saglama ve merkezi-
yetciligin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikan uyumsuzluk ve sakincalar1 asgari seviyeye
indirmeyi amaglar. Bir yonetim teknigi olarak yetki genisligi, bakanliklarin yetkile-
rinin bir boliimiinii valilere devretmesi 6érnegindeki gibi, karar alma yetkisinin ayni
tiizel kisilik igerisinde daha alt kademede yer alan bir makama transfer edilmesidir.
Dolayisiyla yetki genisligi ilkesi geregince faaliyette bulunan idari gorevli ayn1 hukuk
diizeni ve hiyerarsik yapiya tabidir. Yetki genisligi 6zii itibariyle karar alma yetkisinin

merkezi idarenin mahalli temsilcilerine taninmas: esasina dayanmaktadir.

1982 Anayasasrnin 126. maddesi illerin yonetiminin yetki genisligi esasina gore
yapilacagi hitkmiine yer vermistir. Dolayisi ile yukarida bahsedilen merkezi idarenin
yetki genisligi geregi transfer ettigi yetkileri kullanacak mahalli temsilci validir. Valiler
il yonetiminde bakanlik birimlerine sormadan kendilerine devredilmis yetkileri kulla-
nirlar. Ancak bir 6zerklikten bahsedilemez. Sonug olarak valiler ve yaptiklar1 islemeler
merkezi idarenin hiyerarsisine tabidir.

Yetki genisligi ilkesinin temel baz1 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikleri su se-

kilde siralayabiliriz;

% Yetki genisliginin kullanilabilmesi i¢in bir kanun ya da Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ile yetki devrinin yapilmis olmasi gerekir. Bu agidan vali istedi-
gi her yetkiyi takdiri olarak kullanamaz.

% Merkezin yetkilerinin bir kismi valilere aktarilir ancak kullanilan yetki mer-
kezi yonetime aittir ve merkezi yonetim adina kullanilir.

% Yetki genisligi cercevesinde alinan kararlar ve hizmetler merkezi hizmet
kapsamindadir.

% Yetki genisligi ercevesinde yapilan islemlere ait gelir ve giderler merkezi
biitgeye aittir.
% Hizmetlerin sunumunda kullanilan personel merkezin gorevlisidir ve mer-

kezin hiyerarsisine tabidir.

2. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet)

Kamusal hizmetlerde ortaya ¢ikan ¢esitlilik, devlet idaresinin is ytikiiniin artma-
sina neden olmustur. Gergekten de, yerine getirilmesi gereken 6devlerin ve tatmin
edilmesi gereken ihtiyaglarin artan ¢oklugu kargisinda merkezi idare, ilk olarak cografi
anlamda ikinci olarak da hizmetin niteliginden hareketle yerinden yonetim kurulus-
lar1 lehine idari yetkilerinin belirli boliimlerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Bu





