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MALIYE TEORISI

> KAMU MALIYESI

> KAMU MALIYESININ ILKELERI

> KAMU MALIYESININ AMACLARI L
%

> DEVLET FAALIYETLERINE ILISKIN TEMEL

YAKLASIMLAR VE KAMU MALIYESI
> DISSALLIKLAR

> KAMU EKONOMISINDE URETILEN MAL VE
HiZMETLERIN OZELLIKLERI

c
> REFAH EKONOMISI )
> KAMU TERCIHLERI TEORISI N
. e
> OYLAMA MADDELERI s
> KAMU KESIMINDE OPTIMUM URETIM
DUZEYININ TESPITI

“Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan

alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar butiiniinin isleyis 6zelliklerini agiklamaya
calisir”

James M. Buchanan







1.BOLUM
MALIYE TEORISI

1.1. KAMU MALIYESI

Devlet faaliyetlerinin iktisadi, mali ve sosyal etkilerini incelen bilim dalidir.

Daha genis ele alindiginda;

» Kamu tuzel kisilerinin goérevlerini gergeklestirebilmek maksadiyla yapacaklari
faaliyetleri 6zellikle iktisadi ve sosyal agidan inceleyen,

» (Cagdas devlet anlayisi icinde devlet faaliyetlerinin sinirlarinin ne olmasi gere-
kecegini ele alan,

» Bu faaliyetlerin gerektirdigi harcamalarin yapilmasi ile bunlari kargilayacak gelir-
lerin elde edilmesine iligkin sorunlarin hukuki, ekonomik, sosyal ve teknik yonleri
Uzerinde duran sosyal bilimlere dahil bir disiplindir.

Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun var-
lik ve borglari ile diger yukimluluklerin yonetimini kapsar.

Maliyenin konusunu mali olaylar ve kurumlarin iktisadi davranislari igerir. Clinku
maliye, devletin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmis ve kamu mallarinin elde edilmesi,
yonetilmesi ve para almak ya da para 6édemek anlaminda kullaniimaktadir.

Mali Olaylar: Devletin giderlerinden, gelirlerinden ve bunlarin planlanmasi veya
biitcelenmesinden dogan olaylar yaninda mali sorunlarin ve mali yiklerin fertler
arasinda ne sekilde dagitilacagini, kamu harcamalarinin nasil yirutilecegini de
kapsamaktadir.

1.1.1. Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri

v" Kamu mali yonetimi ile uyumlu bir biitlin olarak olusturulur ve yGrataldr.

v' Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

v' Kamu maliyesi maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumiu
bir sekilde olusturulur ve yuritalur.

v" Kamu mali yonetimi TBMM’nin bitge hakkina uygun sekilde yirdtalir.
v' Kamu mali yonetimi, mali disiplini saglar.

v' Kamu mali yonetimi; ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekil-
de kamusal tercihlerin olugmasi igin gerekli ortami yaratir.

v' Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda eko-
nomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli gorulen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapiimasi esastir.
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1.2. KAMU MALIYESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

( KAMU MALIYESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

) L

GELENEKSEL
YAKLASIMLAR
( Kurumsal Yaklagim h
Devlet faaliyetlerinin hukuki ve idari
olarak incelenmesidir. )
e N
Yapisal Yaklagim
Devlet faaliyetlerinin ekonomik agidan
L mcelenme&dl; . )
N
Degisim Yaklagimi
Vergileri kamu hizmetlerinin bedeli
L olarak gordur. . . )
-
Gelir Yaklagimi
Fonksiyonel maliye olarak adlandirilr.
Devlet faaliyetlerinin milli gelir zerinde-
ki etkilerini inceler.
* o ~
~N
Refah Yaklagimi
Kamu maliyesi araciligiyla toplum
refahinin maksimum edilmesi Uzerinde
L durur. )

GUNUMUZDEKI (GAGDAS)
YAKLASIMLAR

s

Hukuki Yaklasim h
Siyasi ve idari sistem icerisinde kamu
maliyesinin temel fonksiyonlari Gzerinde
durulur.

1.2.1. Geleneksel Yaklagimlar

a. Kurumsal Yaklagim

- o o J
s S A
Iktisadi Yaklagim
Devlet faaliyetlerinin ekonomi tizerindeki
L etkilerini ele almaktadir. )

v' Devlet faaliyetleri hukuki ve idari bakis agisina gore degerlendirilir.

v" Vergilerin uygulamaya konulmasi, toplanmasi ile ilgili diizenlemelerin yani
sira_kamu fonlarinin kullanimini da ele almaktadir.

v Kamu harcamalari kanun vb. uygulamalara dayandirilarak yapilmaktadir.

b. Yapisal Yaklagim

Kamu maliyesine iliskin konularin ekonomik agidan ele alinip incelenmesidir.

v' Ekonomik yapida, kamu ve 6zel ekonomi ayrimi iginde kamu ekonomisine
iliskin faaliyetlerin kaynak dagihmi ve kullaniminda etkinlik, devlet faaliyet-
lerinin etkinligi ve alternatif maliyetler, piyasa ekonomisi ile ilgili faaliyetlerin

incelenmesi ele alinir.

v Kamu faaliyetlerinin analizi yer alir.



c. Degisim Yaklagimi

v" Vergiler kamu hizmetinin bedeli olarak goruldr.

v" Kamu mallarinin optimum diizeyi belirlenirken Uretilen devlet hizmetlerinin
marjinal faydasinin vergilerin neden oldugu marjinal maliyete esit oldugu
noktada gergeklesir (MF = MM). Bdylece kamu ekonomisinde optimum
Uretim duzeyinin gerceklesecegdi savunulmustur.

d. Refah Yaklagsimi

v" Amag toplum refahinin maksimize edilmesidir.

v Devlet faaliyetleri ile toplum refahinin nasil maksimize edilmesi gerektigini
ongdérmekte olup bireylerin refahlarini azaltmadan toplum refahinin artiril-
masi amaglanmaktadir.

Gelir Yaklasimi (Fonksiyonel Maliye)

v' Devlet faaliyetlerinin milli gelir Gzerindeki azaltici ve artirici etkilerini inceler.

v' Keynesyen iktisadin maliye alanindaki gorisleri daha sonra fonksiyonel
maliye olarak adlandirilan bir ekol igerisinde gelisme gdstermigtir.

v' 1929 Blyuk Buhran sonrasi ortaya ¢ikmistir.

CIKMIS SORU

Kamu maliyesi ile ilgili agagidaki geleneksel yaklagimlarin hangisinde, dev-
let faaliyetlerinin milli geliri azaltici veya arttirici etkileri incelenmektedir?
A) Kurumsal yaklagim

B)

C) Degisim yaklagimi
D) Refah yaklasimi
E)

Yapisal yaklagim

Gelir yaklagimi

Coziim

Kamu maliyesine iliskin yaklagimlar geleneksel ve modern yaklasimlar olarak ikiye ayril-
maktadir. Bugln gecerliligini yitirmis geleneksel yaklagimlar icerisinde yer alan gelir yakla-
simi ise fonksiyonel maliye ile ilgili olup, devlet faaliyetlerinin milli geliri arttirici ve azaltici
etkileri Gzerinde durmaktadir.

Cevap E

1

a.

.2.2. Modern Yaklagimlar
Hukuki Yaklagim

v Devlet faaliyetlerinin temelini hukuki ve kuramsal dlizenlemeler olustur-
maktadir.

v’ Devlet faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde kamu tiizel kisilerine anayasa
ile yiklenmis olan fonksiyonlari yerine getirmeleri igcin kamu harcamalari
yapmalari, harcamalarin finansmaninin hangi kaynaklardan ve hangi usul-
lerden saglayacaklari ve bu kaynaklarin toplum igerisinde olusturacagi mali
yukun adil bir sekilde dagiiminin nasil gerceklestirecegi konularini kapsa-
maktadir.

v Ulkemizde mali olaylar daha gok hukuki yaklasima gére incelenmektedir.
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Devlet faaliyetlerinin  hukuki
yoni 6n planda olup ekonomik
etkileri Uzerinde durulmamak-
tadir.
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HOCA NOTU

Modern yaklagimlar igerisinde
yer alan iktisadi yaklagim gele-
neksel yaklasim igerisinde yer
alan yapisal yaklagsimin daha
ayrintili halidir.

Devletin kaynak kullanimina
midahale etmesinin amaci
piyasa basarisizligi ve digsal-
liklara kargi miicadeledir.

Kaynak kullaniminda etkinligin
saglanabilmesi icin regiilas-
yonlar ya da vergiler kullani-
labilir.

b. Iktisadi Yaklasim

v' Devlet faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal boyutu tizerinde durulur.

v' Kamu faaliyetlerinin ekonomik istikrar, bllyiime, kalkinma, gelir dagilimi ve
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi tzerindeki etkileri ve kamu faa-
liyetlerinin bu amaglara nasil ulasabilecegdi incelenmektedir.

v’ Temsilcileri; Musgrave, Pigou, Lindahl, Knut Wicksell'dir.

/@\
/Va;.

Yapisal yaklagsimda devlet faaliyetlerinin ekonomi tzerindeki etkileri ele
alinirken iktisadi yaklasimda ise daha ¢ok devlet faaliyetlerinin ekonomik
yoniunln yani sira sosyal boyutu tzerinde de durulmaktadir.

1.3. KAMU MALIYESININ AMACLARI

Tarihsel sureg igerisinde devlet faaliyetlerinde ortaya ¢ikan degisimle beraber kamu
maliyesinin amaglari farklilik gosterse de glinimuzde kabul géren kamu maliyesi-
nin amaglari sunlardir:

1. Kaynak Kullaniminda Etkinligin Saglanmasi

iktisat biliminin temeli kit kaynaklarla ve sonsuz olan ihtiyaglarin nasil karsilanacagi
sorunu uzerine kurulmustur. Nitekim kit kaynaklarla sonsuz olan ihtiyaglar karsila-
nirken kaynaklarin etkin kullanimi bir zorunluktur. Kamu sektéri de ayni kit kaynak-
lari kullanarak toplumsal ihtiyaclari karsilamaya calismaktadir.

Kaynak kullaniminda etkinlik kamu ekonomisi igcinde temel sorunlardan ve ulasil-
masi gereken amaglardan biridir. Ayni zamanda kamusal mal ve hizmetlerin yani
sira bazi yari kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerin Uretiminin de tamamen piyasa-
ya birakilmasi hélinde kaynak kullaniminda etkinligin bozulacak olmasi da kaynak
kullaniminda etkinligin saglanabilmesi igin devletin bu tir mal ve hizmetleri kamu
ekonomisi igerisinde Uretmeye itmektedir.

Kaynak tahsisinde etkinligin saglanabilmesi icin kit kaynaklarin kamu ve 6zel kesim
arasinda etkin dagihmi ve her iki kesimin de aldig1 kaynaklari en iyi bicimde kullan-
mas| amaglanmaktadir.

Regulasyon (Diizenlemeler): Bir Gretim ve tiketim faaliyetinin yaydigi zarar ya da
faydaya gore uretim miktarinin fiyatinin Gretim veya tiketim biciminin nasil yapila-
cagina iliskin kural ve esaslarin belirlenmesidir. Buna gore dogalgaz, elektrik, su
dagitimi gibi halki dogrudan ilgilendiren ve piyasada uretilmeleri halinde tekelles-
meye neden olan 6zel nitelikli mal ve hizmetlerde devlet Gretimi ya kendisi yapar ya
da Uretim ve tiketimi regilile ederek Uretim hacmini ve fiyatini belirler.

BDDK ve TMSF’nin finansal kuruluglari denetim ve kontrol altinda tutmasi, asgari
Ucretin belirlenmesi, calisma saatlerinin dizenlenmesi gibi is glicl piyasalarina ilis-
kin dizenlemeler 6rnek verilebilir.

2. Gelir Dagiiminda Etkinligin Saglanmasi (Re-distribution)

Gelirin piyasa igerisinde gerceklesen dagilimina gelirin birincil dagilimi (fonksiyo-
nel dagihm) denilmektedir. Ancak bu dagilim bir cok adaletsizliklerin de olusmasina
neden oldugundan devlet midahalesini de zorunlu kilmistir. Bu adaletsizliklerin
giderilmesi amaciyla devlet vergi ve kamu harcamalari yolu ile gelirin yeniden da-
gihmini gergeklestirmistir. Buna da gelirin ikincil dagilimi denilmektedir.



Devletin 6zellikle gelir dizeyi duguk Kigilerden vergi almamasi ya da dusuk dizey-
de vergi almasi transfer harcamasi yaparak ddemelerde bulunmasi gelir dagilimin-
da esitsizligi azaltan uygulamalardir.

/4,%

or

E. R. A. Seligman’a gore kendiliginden olusan gelir ve servet farkhhklarina
devlet miidahalede bulunmamali ancak mali araglar kullanmak suretiyle
de gelir ve servet farklihgina neden olmamalidir.

*  Kamu ekonomisinde sunulmasi zorunlu hizmetler icin kaynaklar toplanmakta
(vergi) toplanan bu kaynaklar bu hizmetlerin sunumu igin gerekli olan maliyet-
lere harcanmaktadir. Bu sure¢ nihai olarak butge ile sekillenmektedir.

« s imkanlar, egitim diizeyi, veraset sonucu intikallere yénelik politikalar, vergi
ve kamu harcamalari politikalar gibi bazi faktorlere bagli olarak gelir ve servet
dagiliminda etkinligin saglanmasi amaglanir.

CIKMIS SORU

E. R. A. Seligman’in gelir/servet farkliliklari ve devletin rolii konusundaki g6-

riisiine iliskin asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A) Piyasa kosullarinda gelir ve servet dagilimindaki adalet gergeklesmedigin-
den, devlet bu dagilimi daha adil hale getirmek igin aktif rol almalidir.

B) Sosyal siniflar arasinda kendiliginden var olan gelir ve servet farklarini
dizeltmek devletin gorevi olmakla birlikte, bu yeniden dagihm asirn diizeyde
olmamalidir.

C) Sosyal siniflar arasinda kendiliginden var olan gelir ve servet farklarini
dlizeltmek devletin gorevi degildir, ancak devlet boyle bir farkliliga neden de
olmamalidir.

D) Devletin uyguladigi politikalar gelir ve servetin dagihmini degistirdiginden, bu
dagihmin ylksek gelirden dusuk gelire dogru yapildigindan emin olunmalidir.

E) Devletin uyguladidi politikalar gelir ve servetin dagihmini degistirdiginden, bu
dagihmin dusuk gelirden yuksek gelire dogru yapildigindan emin olunmalidir.

Coziim:
20 yy’ da ortaya ¢ikan ve maliye politikasi kavramini ilk defa kullanan kisi Seligman’dir.

Seligman’a goére Devletin gorevi “sosyal siniflar arasinda kendiliginden var olan gelir ve
servet farkliliklarini diizeltmek olmamalidir. Ancak devlet bu farkin nedeni de olamamalidir.”

Cevap C

3. Ekonomik istikrarin Saglanmasi (Fiyat istikrari + Tam istihdam)

Ekonomik istikrarin saglanmasi iki temel veriden olusmaktadir. Bunlar fiyat istikrari
ve tam istihdamdir. Fiyat istikrari; fiyatlar genel diizeyinin asagdi ya da yukari dogru
dalgalanmamasi yani istikrarli olmasidir. Tam istihdam, dar anlamda is gicinun
atil kalmayacak sekilde kullaniimasini ifade etmektedir. Kisaca issizligin olmamasi,
tim is gucunin kullaniimasidir. Kamu maliyesi vergi ve kamu harcamalarini kulla-
narak talebin genislemesini ve daralmasini saglamakta ve bu yolla fiyat istikrar ve
issizlik goziimlenebilmektedir.

7 m PEGEM AKADEMI



PEGEM AKADEMI m §

i NN a7
HOCA NOTU

BuylUme ulusal ekonomi icinde
ortaya gikan gelir artisi iken
kalkinma daha ¢ok sosyal,
kiltdrel ve politik alandaki nitel
gelismelerdir.

4. Kamusal Mal ve Hizmet Uretmek
5. Bolgesel Dengesizlikle Miicadele Etmek

6. iktisadi Kalkinma ve Biiyiimeyi Saglamak

Kalkinma, llkedeki reel GSMH'nin artigi yaninda sosyal gostergelerde de ortaya
cikan iyilesmelerdir. Okuma-yazma oranindaki artis, bebek olimlerindeki azalma,
hastanelerdeki yatak sayisinin artmasi kalkinma seviyesindeki artislara érnek gos-
terilebilir.

iktisadi bilyiime ise reel GSMH’nin yildan yila nicel artigidr.

7. Regiilasyon ve Kontrol

Regulasyonda bir takim diizenlemeler yaparak devletin piyasaya direkt miidaha-
lesi s6z konusudur. Elektrik Gretimini kendisinin yapmasi gibi eger devlet tretimini
kendisi yapar da bagka firmalara da dagitim hakkini verirse bu da kontroldur.

Richard Musgrave kamu ekonomisinin ¢atisini kuran kisidir ve devletin t¢
temel gérevinin oldugunu ileri sirmustar.

- Ekonomik istikrar saglamak (Fiyat istikrari + Tam istihdam),

- Kaynak dagihminda etkinlik ve

Gelir dagiliminda adalettir.
R. Musgrave’e gore devlet bu ¢ amaci yerine getirmek icin piyasanin igle-
yisine midahale etmek zorundadir.

Ekonomik Yapi ve Ekonomik Kesimler

Genel ekonomi kamu ve 6zel kesim ya da sektor olarak ayrilmaktadir. Bu ayrimda
hangi sektorin Uretim ve tuketimden ne oranda pay alacagini belirleyen sistem ise
ekonomik yapiy!i olusturur.

Y

. Piyasa Ekonomisi

Kapitalist sistem, liberal sistem ya da serbest piyasa olarak adlandiriimaktadir.

v

v' Fiyat mekanizmasina dayanmaktadir.

v’ Bireysel fayda ve kar gidiisi 6n plandadir.
v

Ozel miilkiyet ve serbest girisimin yani sira bu haklari koruyan ve kollayan huku-
ki yapi diger bir ifade ile 6zel hukuk kurallari vardir (miras hakki, esya hakki vb.).

o

. Sosyalist Ekonomi

AN

Totaliter mudahaleci sistem, merkezi planli ekonomi, kumanda ekonomisi gibi
isimler almaktadir.

AN

Merkezi planlama anlayisina dayanmaktadir.

AN

Ozel sektériin varligi kabul edilemez. Devlet ekonomik ve sosyal hayati diizen-
lemekle sorumludur.

AN

Sosyalist ekonomide 6zel milkiyet ve 6zel girisim olmadidi gibi bu tir haklara
yonelik hukuk kurallari da bulunmamaktadir.





