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GİRİŞ 

Dünyada çeşitli hükümet sistemleri uygulanmaktadır. Türkiye’dede 
kuruluşundan günümüze farklı hükümet sistemleri benimsenip uygulan-
mıştır. Türkiye’de 1921 Anayasası döneminde meclis hükümeti sistemi, 
1924 Anayasası döneminde ise karma hükümet sistemi (meclis hükümeti 
sistemi ve parlamenter hükümet sistemi) uygulanmıştır. 1961 Anayasası ile 
parlamenter hükümet sistemine geçilmiştir.  

Türkiye’de 1961 Anayasası ile parlamenter hükümet sisteminin temel 
özelliklerine uygun hükümler getirilmiştir. 1961 Anayasasıyla parlamenter 
hükümet sistemlerinde olduğu gibi Cumhurbaşkanına sembolik yetkiler ta-
nınmıştır. 1961 Anayasasıyla parlamenter hükümet sisteminin temel mantığı-
na uygun bir şekilde temsili ve sorumsuz bir Cumhurbaşkanlığı makamı geti-
rilerek yürütme organının Cumhurbaşkanı kanadı güçlü yetkilerle donatıl-
mamıştır. 1961 Anayasası ile yürütme organının yasama organı karşısında 
güçsüzleştirmesi eleştirilerek yürütme organının güçlendirilmesi gerektiği 
vurgulanmıştır. 1961 Anayasasından sonra kabul edilen 1982 Anayasasıylada 
parlamenter hükümet sistemi bazı değişiklikler yapılarak devam ettirilmiştir.  

1961 Anayasasında benimsenen parlamenter sistemin yasama, yürüt-
me, yargı örgütlenmesi önemli sorunlara yol açmış ve ülke istikrarsız bir 
yönetsel süreç yaşamıştır. 1961 Anayasası döneminde yaşanan ciddi sorun-
lar, anayasa ile kurulan sistemin sonuçları olarak değerlendirilmiştir. 1982 
Anayasası ile bu sorunlara yol açan sistemin yine parlamenter sistem teme-
linde yeniden yapılandırılması söz konusu olmuştur. Ancak 1982 Anayasa-
sıyla getirilen değişiklikler, yürütme organının güçlendirilmesi ile olumlu 
sonuçlar doğurmaktayken, yürütme organında çift başlı yapılanma başka 
yeni sorunlara neden olmuştur. Bu sorunlar 2017 Anayasa değişikliklerine 
kadar etkisini yoğun olarak hissettirmiştir.  

1982 Anayasasıyla Cumhurbaşkanının güçlendirilmesi, yürütme orga-
nında krizlere neden olmuştur. Yürütme organı içerisinde Cumhurbaşkanı 
ile Başbakan arasında yaşanan güç mücadelesi pek çok krize yol açmıştır. 
Cumhurbaşkanı ve Başbakan arasında alınan kararlar, uygulanan politika-
lar, atama ve onay süreçleri gibi pek çok konuda anlaşmazlıklar yaşanmış-
tır. Yürütme organındaki çift başlı yapıdan kaynaklanan anlaşmazlıklar 
siyasal ve yönetsel alanda istikrarsızlıklarıda beraberinde getirmiştir.  
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Türkiye’de parlamenter hükümet sisteminde, yasama organında bir 
siyasi partinin tek başına bir hükümet kuracak çoğunluğa ulaşamadığı 
dönemlerdede istikrarsız koalisyon hükümetleriyle ülke yönetilmek zo-
runda kalınmıştır. Sık sık değişen kısa süreli hükümetler nedeniyle siyasal, 
ekonomik, yönetsel ve toplumsal alanda istikrarsızlıklar ve çeşitli sorunlar 
yaşanmıştır. Bu sorunlara karşı 1982 Anayasası ile kabul edilen rasyonelleş-
tirilmiş parlamentarizm araçlarınında çözüm olamaması nedeniyle hükü-
met sistemi değişikliği tartışmaları yaşanmıştır. 

Türkiye’de hükümet sistemi arayışları daha çok başkanlık sisteminin 
getirilmesi gerektiği yönünde olmuş ve siyasal liderler tarafındanda baş-
kanlık sisteminin getirilmesi gerektiği ifade edilmiştir. Hükümet sistemi 
değişikliği yönünde 2012 yılında önemli bir adım atılarak AK Parti tarafın-
dan başkanlık sistemiyle ilgili metin hazırlanarak Anayasa Uzlaşma Ko-
misyonuna sunulmuştur. Ancak 2016 yılına kadar bu konuda ilerleme sağ-
lanamamıştır. AK Parti’nin başkanlık sistemi talebi 2016 yılında Milliyetçi 
Hareket Partisi (MHP) tarafındanda destek bulmuştur. Bunun sonucunda 
nihayet 2016 yılında 6771 sayılı Anayasa değişikliği kanun teklifi sunul-
muştur. Anayasa değişikliği kanun teklifi Türkiye Büyük Millet Meclisi 
(TBMM) tarafından kabul edilmiştir. Anayasa değişikliği teklifi nihai onay 
için 16 Nisan 2017 tarihinde referandum yapılmış ve halk Cumhurbaşkan-
lığı hükümet sistemini kabul etmiştir. Halkın onaylaması ile Türkiye’de 
Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine geçilmiştir.  

Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi ile başkanlık sisteminde olduğu 
gibi sert kuvvetler ayrılığı getirilmiştir. Bu kapsamda yasama organında 
yer alan yürütmede, yürütmede yer alan yasama organında yer alamamak-
tadır. Yasama ve yürütme organları kendi görevlerinede son verebilme 
şartıyla birbirlerinin görevlerine son verebilmektedir.  

Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde, parlamenter hükümet siste-
minde yaşanan yürütme organındaki çift başlı yapıdan kaynaklanan krizle-
ri ortadan kaldırmak için Başbakan ve Bakanlar Kurulu makamları kaldırı-
larak yürütme görev ve yetkisi yalnızca Cumhurbaşkanına verilmiştir.  

Amerika Birleşik Devletleri (ABD) başkanlık sisteminde yaşanan bütçe 
krizi ve yasama-yürütme çatışması gibi sorunları önleyebilmek için Cum-
hurbaşkanlığı hükümet sisteminde yasama ve yürütmenin eş zamanlı se-
çimi, seçimlerin yenilenmesi ve geçici bütçe kanunu düzenlemeleri getiril-
miştir.  
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Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde gerek parlamenter hükümet 
sisteminde yaşanan sorunları ortadan kaldırmaya yönelik çözümler, 
gereksede daha iyi ve istikrarlı bir yönetim için pek çok değişiklik ve dü-
zenlemeler yapılmış bulunmaktadır. Ancak Cumhurbaşkanlığı hükümet 
sisteminin Türkiye’de yeni uygulanmaya başlanması nedeniyle uygulama-
dan kaynaklı sorunlar yaşanabilmektedir.  

Bu kitap 2022 yılında Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Lisansüstü 
Eğitim Enstitüsü tarafından kabul edilen “Cumhurbaşkanlığı Hükümet 
Sisteminde Uygulamada Yaşanan Sorunlar ve Çözüm Önerileri” başlıklı 
doktora tezimden üretilmiştir. Söz konusu tez çalışmam Kütahya Dumlu-
pınar Üniversitesi Lisansüstü Eğitim Enstitüsü tarafından kabul edildiği 
haliyle kitaplaştırılmıştır. Çalışmanın problemi, Türkiye’de uygulanmakta 
olan Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde çeşitli siyasal ve yönetsel so-
runlar yaşanmaktadır. Çalışmanın hipotezi, Cumhurbaşkanlığı Hükümet 
sisteminin işleyişinde uygulamadan kaynaklı sorunların etkisi vardır. Ça-
lışmanın amacı, Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde uygulamada ya-
şanan sorunları ele alarak bu sorunlara yönelik çözüm önerilerinin gelişti-
rilmesidir. Çalışmanın varsayımları bulunmamaktadır. Çalışmanın kapsa-
mını yasama ve yürütme organıyla ilgili uygulamadan kaynaklı sorunlar 
oluşturmaktadır. Yerel yönetimler ve yargı organıyla ilgili sorunlar çalışma 
kapsamının dışındadır. 

Bu çalışmada yöntem olarak nitel araştırma yöntemlerinden literatür 
taraması yöntemi ve görüşme yöntemi uygulanmıştır. Görüşme yöntemi, 
yapılandırılmış görüşme ve yapılandırılmamış görüşme olarak ikiye ayrıl-
maktadır. Çalışmada yarı yapılandırılmış görüşme yöntemi uygulanmıştır. 
Yarı yapılandırılmış görüşme yöntemi kapsamında açık uçlu sorular hazır-
lanmıştır. Açık uçlu görüşme sorularının hazırlanması için çeşitli kitap, 
makale, gazete haberleri ve tartışma programlarından yararlanılmıştır. 
Sorulan sorular sonucunda elde edilen görüşme verilerinin kaydedilme-
sinde ise not alma yöntemi kullanılmıştır.  

Çalışma üç bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde başkanlık sis-
temi ve başkanlık sistemi türleri ele alınmıştır. Başkanlık sistemi türleri 
kapsamında başkanlık sistemini uygulayan ülke örnekleri analiz edilmiş-
tir. Bu kapsamda klasik başkanlık sistemi ABD ülke örneği, istikrarsız 
başkanlık sistemi Kolombiya ülke örneği, koalisyoncu başkanlık sistemi 
Brezilya ülke örneği, otoriterleşmiş başkanlık sistemi Meksika ülke örne-
ği ele alınmıştır. 
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İkinci bölümde Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemi ve parlamenter 
hükümet sistemi karşılaştırılması yapılmıştır. Bu karşılaştırmalar her iki 
hükümet sisteminde yasama organı, yürütme organı ve yargı organı ana 
başlıkları ve ilgili alt başlıklarla ele alınmıştır.  

Üçüncü bölümde Cumhurbaşkanlığı hükümet sisteminde uygulamada 
yaşanan sorunlar ve çözüm önerileri ele alınmıştır. Bu kapsamda yetki dev-
ri sorunu, bürokrasinin hantallığı sorunu, Cumhurbaşkanlığı politika ku-
rulları ve ofislerinin uygulamadaki etkinliği, kamu politikalarının oluştu-
rulması ve uygulanmasında politika kurulları ve ofislerle bakanlıklar ara-
sında yaşanan koordinasyon sorunu, Cumhurbaşkanının iş yükü sorunu, 
bakanların Cumhurbaşkanlığı hükümet sistemine uyum sağlayamama 
sorunu, bakanlıkların sayısının düşürülmesinden kaynaklı iş yükü sorunu, 
Cumhurbaşkanı yardımcı sayısının yetersizliği, milletvekili seçilme yaşının 
18’e indirilmesi, TBMM’nin bilgi edinme ve denetleme yollarından yazılı 
soru önergeleri, TBMM’nin yasama işlevinin azalması, bakan yardımcıları 
arasında yaşanan koordinasyon sorunu başlıkları ele alınmıştır. Çalışmanın 
üçüncü bölümünde uygulamadan kaynaklı sorunlar ve bu sorunların ve 
eleştirilerin uygulamada var olup olmadığı ve sorunların hangi hususlar-
dan kaynaklandığını daha iyi ortaya koyabilmek için uygulama araştırması 
yapılarak araştırma bulguları ortaya konulmuştur. Nitel araştırma yöntem-
lerinden ve yarı yapılandırılmış görüşme yöntemi uygulanmıştır. Bu gö-
rüşmeler için Kütahya Dumlupınar Üniversitesi Bilimsel Araştırma ve Ya-
yın Etiği Kurulundan gerekli izin alınmıştır. Yarı yapılandırılmış görüşme 
yöntemi kapsamında milletvekilleri, bakanlıkların üst düzey bürokratları, 
Cumhurbaşkanlığı teşkilatında yer alan kurum\kuruluş\başkanlıkların üst 
düzey bürokratları, başkent teşkilatındaki kamu kurum ve kuruluşlarının 
üst düzey bürokratları ve partilerin üst düzey yöneticileriyle görüşmeler 
yapılmıştır. Çalışmanın teorik kısmında belirtilen sorunların yapılan uygu-
lama araştırmasıylada varlığı ortaya çıkarılarak sorunların çözümüne yö-
nelik öneriler getirilmiştir.  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


