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GIRiS
Diinyada cesitli hiikiimet sistemleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’dede
kurulusundan giintimiize farkli hiikiimet sistemleri benimsenip uygulan-
mugtir. Tiirkiye’de 1921 Anayasast doneminde meclis hiikiimeti sistemi,
1924 Anayasast doneminde ise karma hiikiimet sistemi (meclis hiikiimeti

sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi) uygulanmistir. 1961 Anayasasi ile
parlamenter hiikiimet sistemine gecilmistir.

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile parlamenter hiikiimet sisteminin temel
ozelliklerine uygun hiikiimler getirilmistir. 1961 Anayasasiyla parlamenter
hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi Cumhurbaskanmna sembolik yetkiler ta-
ninmugtir. 1961 Anayasasiyla parlamenter hiikiimet sisteminin temel mantig-
na uygun bir sekilde temsili ve sorumsuz bir Cumhurbaskanhig: makami geti-
rilerek yiiritme organmnin Cumhurbagkani kanadi giiclii yetkilerle donatil-
mamustir. 1961 Anayasast ile yliriitme orgaminin yasama orgam karsismda
gligstizlestirmesi elestirilerek ytiiriitme organmin giiclendirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. 1961 Anayasasindan sonra kabul edilen 1982 Anayasasiylada
parlamenter hiikiimet sistemi baz1 degisiklikler yapilarak devam ettirilmistir.

1961 Anayasasinda benimsenen parlamenter sistemin yasama, ytirtit-
me, yargl orglitlenmesi onemli sorunlara yol agmis ve {ilke istikrarsiz bir
yonetsel siireg yasamustir. 1961 Anayasasi doneminde yasanan ciddi sorun-
lar, anayasa ile kurulan sistemin sonuglar: olarak degerlendirilmistir. 1982
Anayasasi ile bu sorunlara yol agan sistemin yine parlamenter sistem teme-
linde yeniden yapilandirilmas: s6z konusu olmustur. Ancak 1982 Anayasa-
styla getirilen degisiklikler, yiiriitme organmin giiglendirilmesi ile olumlu
sonuglar dogurmaktayken, yiiriitme organinda cift bash yapilanma bagka
yeni sorunlara neden olmustur. Bu sorunlar 2017 Anayasa degisikliklerine
kadar etkisini yogun olarak hissettirmistir.

1982 Anayasasiyla Cumhurbaskaninin giiclendirilmesi, yiiriitme orga-
ninda krizlere neden olmustur. Yiiriitme orgam igerisinde Cumhurbaskani
ile Bagbakan arasinda yasanan gii¢ miicadelesi pek c¢ok krize yol a¢gmustir.
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda alinan kararlar, uygulanan politika-
lar, atama ve onay stiregleri gibi pek ¢ok konuda anlagsmazliklar yasanmais-
tir. Yiiritme organindaki ¢ift bash yapidan kaynaklanan anlasmazliklar
siyasal ve yonetsel alanda istikrarsizliklarida beraberinde getirmistir.
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Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminde, yasama organinda bir
siyasi partinin tek basina bir hiikiimet kuracak ¢ogunluga ulasamadig:
donemlerdede istikrarsiz koalisyon hiikiimetleriyle iilke yonetilmek zo-
runda kalmmustir. Sik sik degisen kisa siireli hiikiimetler nedeniyle siyasal,
ekonomik, yonetsel ve toplumsal alanda istikrarsizliklar ve gesitli sorunlar
yasanmuistir. Bu sorunlara kars1 1982 Anayasasi ile kabul edilen rasyonelles-
tirilmis parlamentarizm araclarmminda ¢éziim olamamasi nedeniyle hiikii-
met sistemi degisikligi tartismalar1 yasanmistir.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi arayiglar1 daha ¢ok baskanlik sisteminin
getirilmesi gerektigi yoniinde olmus ve siyasal liderler tarafindanda bas-
kanlik sisteminin getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Hiikimet sistemi
degisikligi yoniinde 2012 yilinda 6énemli bir adim atilarak AK Parti tarafin-
dan baskanlik sistemiyle ilgili metin hazirlanarak Anayasa Uzlasma Ko-
misyonuna sunulmustur. Ancak 2016 yilina kadar bu konuda ilerleme sag-
lanamamistir. AK Parti'nin baskanlik sistemi talebi 2016 yilinda Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) tarafindanda destek bulmustur. Bunun sonucunda
nihayet 2016 yilinda 6771 sayii Anayasa degisikligi kanun teklifi sunul-
mustur. Anayasa degisikligi kanun teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan kabul edilmistir. Anayasa degisikligi teklifi nihai onay
i¢in 16 Nisan 2017 tarihinde referandum yapilmis ve halk Cumhurbagkan-
Iig1 hiikiimet sistemini kabul etmistir. Halkin onaylamas: ile Tiirkiye’de
Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecilmistir.

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi ile baskanlik sisteminde oldugu
gibi sert kuvvetler ayrili§1 getirilmistir. Bu kapsamda yasama organinda
yer alan yiiriitmede, yliriitmede yer alan yasama organinda yer alamamak-
tadir. Yasama ve yliriitme organlari kendi gorevlerinede son verebilme
sartiyla birbirlerinin gorevlerine son verebilmektedir.

Cumhurbagkanligl hiikiimet sisteminde, parlamenter hiikiimet siste-
minde yasanan yiiriitme organindaki ¢ift basli yapidan kaynaklanan krizle-
ri ortadan kaldirmak i¢in Bagbakan ve Bakanlar Kurulu makamlar: kaldiri-
larak ytiriitme gorev ve yetkisi yalnizca Cumhurbaskanina verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskanlik sisteminde yasanan biitce
krizi ve yasama-yiiriitme ¢atismasi gibi sorunlar1 dnleyebilmek icin Cum-
hurbagkanligr hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitmenin es zamanl se-
¢imi, se¢imlerin yenilenmesi ve gegici biitce kanunu diizenlemeleri getiril-
mistir.



Girig 15

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde gerek parlamenter hiikiimet
sisteminde yasanan sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik c¢oztimler,
gereksede daha iyi ve istikrarli bir yonetim i¢in pek ¢ok degisiklik ve dii-
zenlemeler yapilmis bulunmaktadir. Ancak Cumhurbagkanligl hiikiimet
sisteminin Tiirkiye’de yeni uygulanmaya baglanmasi nedeniyle uygulama-
dan kaynakl sorunlar yasanabilmektedir.

Bu kitap 2022 yilinda Kiitahya Dumlupinar Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii tarafindan kabul edilen “Cumhurbagskanlhig Hiikiimet
Sisteminde Uygulamada Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri” baslikli
doktora tezimden iiretilmistir. S6z konusu tez ¢alismam Kiitahya Dumlu-
pmar Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii tarafindan kabul edildigi
haliyle kitaplastirilmistir. Calismanin problemi, Tiirkiye’de uygulanmakta
olan Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminde cesitli siyasal ve yonetsel so-
runlar yasanmaktadir. Calismanin hipotezi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sisteminin isleyisinde uygulamadan kaynakli sorunlarin etkisi vardir. Ca-
lismanin amaci, Cumhurbagskanlii hiikiimet sisteminde uygulamada ya-
sanan sorunlar: ele alarak bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin gelisti-
rilmesidir. Calismanin varsayimlari bulunmamaktadir. Calismanin kapsa-
mini yasama ve yiiriitme organiyla ilgili uygulamadan kaynakli sorunlar
olusturmaktadir. Yerel yonetimler ve yarg: organiyla ilgili sorunlar ¢alisma
kapsaminin digindadir.

Bu calismada yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden literatiir
taramas1 yontemi ve goriisme yontemi uygulanmistir. Gorlisme yOntemi,
yapilandirilmig goriisme ve yapilandirilmamis goriisme olarak ikiye ayril-
maktadir. Calismada yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi uygulanmistir.
Yar1 yapilandirilmis gortisme yontemi kapsaminda agik uglu sorular hazir-
lanmistir. Acgik uglu goriisme sorularinin hazirlanmas: igin gesitli kitap,
makale, gazete haberleri ve tartisma programlarindan yararlanilmistir.
Sorulan sorular sonucunda elde edilen goriisme verilerinin kaydedilme-
sinde ise not alma yontemi kullanilmustir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boéliimde baskanlik sis-
temi ve baskanlik sistemi tiirleri ele alinmistir. Baskanlik sistemi tiirleri
kapsaminda baskanlik sistemini uygulayan tilke 6rnekleri analiz edilmis-
tir. Bu kapsamda klasik baskanlik sistemi ABD {ilke 6rnegi, istikrarsiz
baskanlik sistemi Kolombiya {ilke 6rnegi, koalisyoncu bagkanlik sistemi
Brezilya tilke 6rnegi, otoriterlesmis bagkanlik sistemi Meksika tilke 6rne-
gi ele alinmugtir.



16 Girig

fkinci boliimde Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ve parlamenter
hiikiimet sistemi karsilastirilmasi yapilmistir. Bu karsilastirmalar her iki
hiikiimet sisteminde yasama organi, yiiriitme organi ve yargi organi ana
basliklar ve ilgili alt basliklarla ele alinmistir.

Ugiincii boliimde Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde uygulamada
yasanan sorunlar ve ¢oziim onerileri ele alinmistir. Bu kapsamda yetki dev-
ri sorunu, biirokrasinin hantallig1 sorunu, Cumhurbaskanlig: politika ku-
rullar1 ve ofislerinin uygulamadaki etkinligi, kamu politikalarmin olustu-
rulmasi ve uygulanmasinda politika kurullar1 ve ofislerle bakanliklar ara-
sinda yasanan koordinasyon sorunu, Cumhurbaskaninin is ytikii sorunu,
bakanlarin Cumhurbagkanlig:r hiikiimet sistemine uyum saglayamama
sorunu, bakanliklarin sayisinin diisiiriilmesinden kaynakl is yiikii sorunu,
Cumhurbagkani yardimci sayisinin yetersizligi, milletvekili secilme yasinin
18’e indirilmesi, TBMM'nin bilgi edinme ve denetleme yollarindan yazili
soru Onergeleri, TBMM'nin yasama islevinin azalmasi, bakan yardimcilar:
arasinda yasanan koordinasyon sorunu bagliklar: ele alinmistir. Calismanin
tglincli boliimiinde uygulamadan kaynakli sorunlar ve bu sorunlarin ve
elegtirilerin uygulamada var olup olmadig1 ve sorunlarin hangi hususlar-
dan kaynaklandigini daha iyi ortaya koyabilmek i¢in uygulama arastirmasi
yapilarak arastirma bulgular: ortaya konulmustur. Nitel arastirma yontem-
lerinden ve yar1 yapilandirilmig gériisme yontemi uygulanmustir. Bu go-
riismeler igin Kiitahya Dumlupinar Universitesi Bilimsel Arastirma ve Ya-
yimn Etigi Kurulundan gerekli izin alinmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme
yontemi kapsaminda milletvekilleri, bakanliklarin tist diizey biirokratlari,
Cumhurbagkanlig: tegkilatinda yer alan kurum\ kurulus\ baskanliklarin iist
diizey biirokratlari, bagkent teskilatindaki kamu kurum ve kuruluslarinin
iist diizey biirokratlar1 ve partilerin iist diizey yoneticileriyle goriismeler
yapilmigtir. Calismanin teorik kisminda belirtilen sorunlarin yapilan uygu-
lama aragtirmasiylada varligi ortaya gikarilarak sorunlarin ¢oziimiine yo-
nelik Oneriler getirilmistir.
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