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GIRIS

Kamu-Ozel Igbirligi projeleri, diinya genelinde sikca kullanilan bir
is modelidir. KOI, ézellikle altyapr ve hizmet sektdrlerinde kamu ve
ozel sektoriin giiclerini birlestirerek, ortaklasa projeler {iretmesini sag-
layan bir is modelidir. Diinya genelinde KOI projeleri, ekonomik kal-
kinma ve hizmet sunumunda 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle gelis-
mekte olan tilkelerde, kalkinmanin hizlandirilmasi ve altyapinin gelisti-
rilmesi igin KOI projeleri oldukga yaygimndir. Bu projelerin temel amaci,
kamunun sundugu hizmetleri 6zel sektor eliyle daha verimli bir sekilde
sunarak maliyetleri diistirmek, hizmet kalitesini artirmak ve ekonomik
biliylimeye katki saglamaktir.

Diinyada Kamu-Ozel Isbirligi projeleri, kamu hizmetlerinin 6zel
sektor finansmani ve yOnetimi ile gerceklestirilmesini amaglayan bir is
modeli olarak giderek yayginlasmaktadir. Bu nedenle, KOI konusu son
yillarda diinya genelinde tartisilan 6nemli bir konu haline gelmistir.
KOI projeleri, dzellikle gelismekte olan iilkelerde kalkinma projelerinin
finansmani ve yonetimi agisindan oldukca onemlidir. Bu projelerin ka-
mu kaynaklariin verimli kullanilmasini saglamasi, 6zel sektoriin eko-
nomik biiytimeye katkida bulunmasi, kamusal hizmetlerin kalitesinin
artirilmasi gibi faydalar1 vardir. Diinya genelinde birgok tilke KOI mo-
dellerini kullanmaktadir. Ornegin, Birlesik Krallik ‘ta 6zellestirmeler ve
kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi oldukca yay-
gindir. ABD'de ise toplu tasima, su ve enerji projeleri gibi bir¢ok alanda
KOI modeli kullanilmaktadir. Ancak, bazi iilkelerde KOI projelerine
iliskin elestiriler de olmaktadir. Ozellikle s6zlesme yonetimi ve finans-
man konularinda sorunlar yasanabilmektedir.

Tiirkiye de son yillarda KOI projelerine biiyiik énem vermekte ve
bu alanda birgok proje gergeklestirmektedir. Tiirkiyenin hizli ekonomik
biiylimesi, altyap1 ihtiyaglarinin artmasi ve kamu kaynaklarinin yetersiz
kalmast nedeniyle KOI projeleri Tiirkiye'de oldukca yaygindir. Tiirki-
ye'deki KOI projeleri, 6zellikle altyap1 ve hizmet sektorlerinde gergek-
lestirilmekte ve 6zel sektoriin yatirim olanaklarinin kullanilmas: saye-
sinde, kamu hizmetlerinin daha verimli bir sekilde sunulmasina olanak
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tanimaktadir. Son yillarda &zellikle baz1 biiyiik dlgekli KOI projeleriyle
ilgili olarak kamuoyunda tartismalar olusmus ve TBMM'de bu projeler
hakkinda goriigsmeler yapilmigtir. Ozellikle 3. Havalimani, Istanbul Ka-
nal Projesi, Osmangazi Kopriisii gibi projelerin uygulanmasi siirecinde
yasanan bazi sorunlar nedeniyle TBMM'de tartigsmalar yasanmuistir.
TBMM'de yapilacak olan tartismalarin amaci, KOI projelerinin dogru
bir sekilde yonetilmesi, kamunun menfaatlerinin korunmasi, finansal
seffafligin saglanmasi ve proje uygulama siireglerinin iyilestirilmesidir.
Bu tartismalar, projelerin daha etkin bir sekilde uygulanmasina ve gele-
cekte benzer sorunlarin 6nlenmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye'deki KOI projelerinin énemi, ekonomik kalkinmaya ve
hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulmasina katki saglamasidir. Ka-
mu kaynaklarinin daha etkin kullanilabilmesi, hizmet kalitesinin arti-
rilmasi ve ekonomik biiylimenin hizlandirilmas: gibi avantajlar1 bu-
lunmaktadir. Ayrica, KOI projeleri 6zel sektor tarafindan finanse edil-
digi i¢in kamunun bor¢lanma ihtiyacini azaltmakta ve finansman mali-
yetlerini diisiirmektedir. Ancak, Tiirkiye'deki KOI projeleri ydnetimi
stirecinde bazi zorluklar yasanabilmekte ve bu zorluklar dogru bir se-
kilde ele alinmadiginda projelerin basarisini olumsuz etkileyebilmekte-
dir. Bu nedenle, KOI projelerinin y&netimi siirecinde dikkat edilmesi
gereken noktalar ve hukuki boyutu da oldukga 6nemlidir. Tiirkiye de
son yillarda bu alanda biiyiik ilerlemeler kaydetmis, bir¢ok sektorde
KOI projeleri gerceklestirerek, milli gelirin %5'ine ulagan biiyiik yati-
rimlar yapmistir. Ancak bu projelerin uygulanmasi ve yonetimi, bir¢ok
zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bu projelerde yer alan sézlesme-
lerin hazirlanmasi, uygulanmas: ve yonetimi siirecinde bir¢ok hukuki
ve idari sorun yasanabilmektedir. Bu nedenle, KOI projelerinin hukuki
boyutu, bu modelin basarisinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.

Kamu-Ozel Isbirligi projeleri son yillarda Tiirkiye'nin giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir. KOI projeleri, kamunun sagladigi birgok
hizmetin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesi yoluyla, kamu kaynaklari-
nin daha verimli kullanilmasini, kamu hizmetlerinin kalitesinin artiril-
masini ve ekonomik biiylimenin hizlandirilmasini hedeflemektedir. Bu
projeler, bir¢ok sektorde uygulanmakta ve iilke genelinde biiyiik gapta
yatirimlarin gergeklestirilmesine yol agmaktadir. Ancak KOI projeleri-
nin uygulanmasi ve yonetimi, bir¢ok zorlugu da beraberinde getirmek-
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tedir. Bu projelerde yer alan sozlesmelerin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve yOnetimi siirecinde bir¢ok hukuki ve idari sorun yasanabilmektedir.
Ayrica KOI projelerinin kamu yararma uygun sekilde uygulanabilmesi
i¢in, bu projelerin hukuki gerceveleri de nem arz etmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye'deki kamu-6zel isbirligi projelerinin hukuki
agidan degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Kamu-6zel isbirligi proje-
leri oldukga genis bir konu alanidir ve bu ¢alismada ele alinacak olan
kamusal hizmetler ve sektorler belirlenecek, hukuki boyutuyla incele-
necek, diger konular disarida birakilacaktir. Kamu-6zel isbirligi sozles-
melerine iligkin verilerin simirlandirilmis ya da ticari sir kabul edilmesi
nedeniyle bu ¢alismada kullanilabilecek veri kaynaklar1 smirli olup, bu
smirin gergevesini kamuoyu ile paylagilan mevcut veriler, bilgi edinme
basvurular1 sonucu elde edilen veriler, 6rnek sézlesmelerin analiz edil-
mesi ve yazarlarin kurumlar ile gergeklestirdigi miizekkereler olustur-
mustur. Mezkur ¢alisma, belirli sinirliliklar ve kisitliliklar icermektedir.
Bu calisma, hukuki agidan degerlendirme odakli oldugundan, diger
disiplinlerden gelen perspektifleri tam olarak kapsamamaktadir. Orne-
gin, ekonomik, sosyal veya politik faktorlerin etkileri tam olarak incele-
nememistir. Bununla birlikte, ¢alisma yazildig1 doneme ve mevcut veri-
lere dayandigindan, ileride yapilacak yasal diizenlemeler veya uygula-
malardaki degisiklikleri kapsamamaktadir. Bu baglamda, bu kitap, si-
nirli kaynaklar ve veriye dayali olarak sunulan analizler ve Onerilerle
sinirhidir. Ote yandan bu ¢alisma, Tiirkiye'deki kamu-6zel igbirligi pro-
jelerinin hukuki agidan degerlendirilmesi konusunda bir baslangi¢ nok-
tas1 olarak hizmet ederek, daha ileri arastirmalara ve uygulama gelis-
tirmelere yol gostermeyi hedeflemektedir.

Bu calismada, Tiirkiye'deki KOI projeleri hukuki agidan degerlen-
dirilmekte ve iyilestirme Onerileri sunulmaktadir. Calismasinin amaci,
Tiirkiye'deki KOI projelerinin hukuki agidan degerlendirilmesi ve iyi-
lestirilmesi onerilerinde bulunulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda, ca-
lisma dort temel kissmdan meydana gelmistir. Calismanin ilk kismin-
da, KOI projelerinin terminolojisi ve temel 6zellikleri ile Tiirkiye'nin
KOI politikas1 ve tarihsel siireci ele alinmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de
uygulanan KOI projeleri ve uygulanan sektdrler incelenmektedir.

Ikinci béliimde, hukuk perspektifi igerisinde KOI s6zlesmeleri ana-
liz edilmektedir. Bu boliimde, KOI sozlesmelerinin temel unsurlari,
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Tirk mevzuatindaki yeri ve uluslararasi sozlesmelerdeki karsiliklar:
incelenmektedir. Ayrica, KOI sozlesmelerindeki temel riskler ve bu
risklerin y6netimi de bu béliimde ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde,
Tiirkiye'de uygulanan KOI projelerinde tartismali olan devlet garantisi,
ticari sir, uluslararasi tahkim gibi meseleler ele alinmaktadir. Bu bo-
liimde, devlet garantisi kavrami ve Tiirkiye'deki uygulamasi, ticari sir
kavrami ve korunmasi, uluslararas: tahkim ve Tiirkiye'deki uygulamasi
gibi konular incelenmektedir.

Son béliimde ise, Tiirkiye'de KOI projelerinde sézlesme ydnetimi,
basar1 faktorleri ve drneklerine yer verilmektedir. Bu béliimde, basarili
KOI projelerinin 6zellikleri, sozlesme yonetimi siirecinde dikkat cekmek
istedik. Bu boliimde, basar1 faktorleri ve orneklerini inceleyerek, s6z-
lesme yo6netiminin KOI projelerindeki énemine vurgu yaptik. Bu ince-
lemeyi yaparken, kamuoyunda c¢okca giindeme gelen iki temel KOI
projesini her yoniiyle irdeledik.

Sonug béliimiinde, KOI projelerinin Tiirkiye'de uygulanmasi ve ge-
ligtirilmesine yonelik 6neriler sunulmustur. Bu 6neriler, yukarida bah-
sedilen calismalar sonucunda ortaya cikarilan bulgulara dayanmakta-
dir. Onerilerin amaci, Tiirkiye'de KOI projelerinin daha verimli ve efek-
tif bir nosyonda idare edilmesini saglamak, ayrica bu projelerin toplu-
mun geneline fayda saglamasimi temin etmektedir. Bu kitap calismasi,
KOI projelerinin Tiirkiye'deki uygulamalarmi ve hukuki boyutlarmi
analiz ederek, bu projelerin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilme-
si i¢in Oneriler sunmay1 amaglamaktadir. Bu kitap ¢alismasimnin, KOI
projeleri ile ilgili farkindalik yaratmasi ve gelecekteki ¢alismalara temel
teskil etmesi beklenmektedir.
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