
 

İÇİNDEKİLER 

ÖNSÖZ ........................................................................................................................ 5 

ÖZET ........................................................................................................................... 9 

İÇİNDEKİLER.............................................................................................................. 11 

KISALTMALAR ........................................................................................................... 17 

GİRİŞ ......................................................................................................................... 19 

BİRİNCİ BÖLÜM 

SEÇİM FİNANSMANI KAVRAMI 

A.  GENEL OLARAK ...........................................................................................25 

B.  SEÇİM KAMPANYALARININ FİNANSMANI....................................................27 

C.  SEÇİM FİNANSMANININ TARİHSEL GELİŞİMİ................................................30 

D.  SEÇİMLERİN FİNANSMANININ DEMOKRATİK İŞLEVİ .....................................38 

1.  Kamu Kaynaklarının Kullanımı ve Yolsuzluk ............................................... 38 

2.  Parti İçi Demokrasi ..................................................................................... 41 

3.  Adil Rekabet ............................................................................................... 46 

E.  SEÇİM FİNANSMANININ KAPSAMI ..............................................................49 

1.  Seçim Organizasyonunun Finansmanı ....................................................... 49 

a.  Seçim Organizasyonu Kavramı............................................................. 49 

b.  Finansman Kaynakları .......................................................................... 52 

(1) Devlet Bütçesinden Ayrılan Ödenekler ........................................ 52 

(2) Uluslararası Kuruluşlardan Alınan Yardımlar ............................... 53 

(3) Bağışlar......................................................................................... 55 

c.  Harcamalar .......................................................................................... 57 

(1) Sandık ve Personel Harcamaları................................................... 57 

(2) Oy Pusulası, Zarf ve Mühür Harcamaları...................................... 58 

(3) Elektronik Oy Sistemi Harcamaları............................................... 59 

(4) Seçim Güvenliği Harcamaları ....................................................... 60 

(5) Seçim Sonuçlarına İlişkin Harcamalar .......................................... 61 

2.  Seçim Kurullarının Finansmanı................................................................... 62 

a.  Seçim Kurulu Kavramı .......................................................................... 62 



İçindekiler 

 

12 
b.  Finansman Kaynakları ..........................................................................65 

(1)  Devlet Bütçesinden Ayrılan Ödenekler.........................................65 

(2)  Uluslararası Kuruluşlardan Alınan Yardımlar................................68 

(3)  Bağışlar .........................................................................................70 

c.  Harcamalar...........................................................................................72 

(1)  Personel ve Eğitim Harcamaları....................................................72 

(2)  Seçim Malzemeleri ve Lojistik Harcamaları ..................................73 

(3)  Denetim, Gözlem ve İtiraz Faaliyetlerine İlişkin Harcamalar........74 

(4) Seçim Güvenliğine İlişkin Harcamalar...........................................75 

3.  Siyasi Partilerin ve Adayların Finansmanı ...................................................77 

a.  Siyasi Parti ve Aday Kavramı ................................................................77 

b.  Finansman Kaynakları ..........................................................................79 

(1) Devlet Yardımı ..............................................................................79 

(2) Bağışlar .........................................................................................84 

(3) Aidatlar ve Adaylık Ücretleri.........................................................87 

(4) Parti Malvarlığı ve Ticari Faaliyet Gelirleri....................................90 

(5) Yeni Finansman Yöntemleri: Kripto Paralar ve Kitlesel 
Fonlama........................................................................................93 

(6) Devlet Televizyonu ve Ücretsiz Medya Kullanımı .........................98 

(7) Vergi Muafiyetleri.......................................................................101 

c.  Harcamalar.........................................................................................104 

(1) Seçim Bürosu Harcamaları .........................................................104 

(2) Miting ve Etkinlik Harcamaları....................................................105 

(3) Reklam Harcamaları ...................................................................107 

(4) Anket ve Veri Analizi Harcamaları ..............................................109 

(5) Seçmen Odaklı Harcamalar ........................................................110 

(6) Harcama Limitleri .......................................................................113 

F.  SEÇİM FİNANSMANININ DENETİMİ............................................................114 

1.  Ulusal Denetim Organları .........................................................................114 

2.  Uluslararası Denetim ve Gözlem Kuruluşları ............................................116 

3.  Denetim Süreci ve Yöntemleri..................................................................119 

4.  Uygulanan Yaptırımlar..............................................................................121 



İçindekiler 

 

13 
İKİNCİ BÖLÜM 

SEÇİM FİNANSMANININ TEMEL İLKELERİ VE MODELLERİ 

A.  ŞEFFAFLIK VE DENETİM İLKELERİ ...............................................................125 

1.  Şeffaflık .................................................................................................... 125 

2.  Hesap Verebilirlik ..................................................................................... 128 

3.  Bağımsız Denetim ve Gözetim ................................................................. 130 

4.  Kampanya Sürecinde Mali Disiplin........................................................... 133 

5.  Mali Hesap Verme Sürecinde Adil Denetim............................................. 135 

B.  ADİL REKABET İLKELERİ .............................................................................137 

1.  Adil Rekabet ............................................................................................. 137 

2.  Devlet Yardımlarının Öngörülmesi........................................................... 141 

3.  Medya Kullanımının Düzenlenmesi.......................................................... 143 

4.  Kapsayıcılık ve Fırsat Eşitliği ..................................................................... 146 

C.  KAMU KAYNAKLARI VE YOLSUZLUK İLKELERİ .............................................147 

1.  Kamu Kaynaklarının Kötüye Kullanılmaması ............................................ 147 

2.  Uluslararası Yardımların Sınırlanması ...................................................... 149 

3.  Yolsuzlukla Mücadele............................................................................... 152 

D.  SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK .................................................................................154 

E.  FİNANSMAN MODELLERİ ..........................................................................155 

1.  Devlet Finansmanı Modeli ....................................................................... 155 

2.  Karma Finansman Modeli ........................................................................ 160 

3.  Özel Finansman Modeli............................................................................ 162 

F.  BAĞIŞ VE HARCAMA LİMİTİ MODELLERİ ....................................................165 

1.  Bağış Miktarının Sınırlandırılması............................................................. 165 

2.  Bağış Kaynaklarının Sınırlandırılması........................................................ 168 

3.  Bağış Kaynaklarının Çeşitlendirilmesi....................................................... 171 

4.  Harcamalar İçin Üst Limit Belirlenmesi .................................................... 173 

5.  Belirli Harcamalara Limitlerin Öngörülmesi ............................................. 176 

6.  Spesifik Harcama Kategorilerinin Belirlenmesi ........................................ 178 

7.  Harcama Limiti Öngörülmemesi .............................................................. 180 

G.  RAPORLAMA VE AÇIKLAMA MODELLERİ....................................................183 

1.  Düzenli ve Zorunlu Mali Raporlama......................................................... 183 

2.  Gelir ve Harcama Bilgilerinin Kamuya Açıklanması .................................. 186 

3.  Bağışçı Kimliklerinin ve Bağış Miktarının Açıklanması .............................. 188 

4.  Halk Katılımını Teşvik Eden Platformların Oluşturulması ......................... 191 



İçindekiler 

 

14 
H.  DENETİM MODELLERİ................................................................................194 

1.  Kurumsal Denetim Modelleri ...................................................................194 

a.  Seçim Kurulları ve Komisyonları .........................................................194 

b.  Yargı Organları....................................................................................197 

c.  Bağımsız Mali Denetim Kuruluşları ....................................................199 

d.  Parlamento Denetimi .........................................................................201 

e.  Karma Denetim ..................................................................................203 

2.  İç Denetim Modelleri................................................................................205 

a.  Parti İçi Denetim.................................................................................205 

b.  Adayların Bireysel Mali Denetimi.......................................................207 

3.  Uluslararası Denetim Modelleri................................................................208 

a.  Uluslararası Seçim Gözlem Kuruluşları...............................................209 

b.  Uluslararası Standart Denetimi ..........................................................210 

I.  YAPTIRIM MODELLERİ ...............................................................................212 

1.  İdari Yaptırımlar........................................................................................212 

2.  Hapis Cezası ve Adli Para Cezası ...............................................................214 

3.  Devlet Yardımının Kesilmesi .....................................................................216 

4.  Seçim Sonuçlarının İptali ..........................................................................217 

5.  Seçimlere Katılma Yasağı ..........................................................................219 

6.  Uluslararası Yaptırımlar ............................................................................221 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKİYE’DE SEÇİMLERİN FİNANSMANI 

A.  SEÇİM FİNANSMANINA GENEL BAKIŞ ........................................................225 

B.  MİLLETVEKİLİ SEÇİMLERİ ...........................................................................227 

1.  Finansmanın Önemi..................................................................................227 

2.  Hukuki Çerçeve.........................................................................................228 

3.  Bağımsız Adayların Finansmanı ................................................................230 

4.  Finansman Kaynakları...............................................................................232 

5.  Parti ve Aday Harcamaları ........................................................................234 

6.  Denetim ve Yaptırımlar.............................................................................237 

7.  Problemler ve Öneriler .............................................................................240 

C.  CUMHURBAŞKANLIĞI SEÇİMLERİNİN FİNANSMANI....................................243 

1.  Finansmanın Önemi..................................................................................243 

2.  Hukuki Çerçeve.........................................................................................245 

3.  Finansman Kaynakları...............................................................................247 



İçindekiler 

 

15 
4.  Harcamalar............................................................................................... 250 

5.  Denetim ve Yaptırımlar ............................................................................ 251 

6.  Problemler ve Öneriler............................................................................. 254 

D.  MAHALLİ İDARELER SEÇİMLERİ..................................................................256 

1.  Finansmanın Önemi ................................................................................. 256 

2.  Hukuki Çerçeve ........................................................................................ 258 

3.  Finansman Kaynakları .............................................................................. 259 

4.  Harcamalar............................................................................................... 261 

5.  Denetim ve Yaptırımlar ............................................................................ 262 

6.  Problemler ve Öneriler............................................................................. 264 

E.  ORTAK PROBLEMLER ................................................................................266 

1.  Bağışların Şeffaflığının Sağlanamaması .................................................... 267 

2.  Harcamaların Belgelendirilmesindeki Zorluklar ....................................... 269 

3.  Denetim Eksiklikleri ve Yaptırımların Yetersizliği ..................................... 270 

4.  Uluslararası Gözlemcilerin Rolünün Sınırlı Olması ................................... 272 

5.  Devlet Yardımı Dağılımı............................................................................ 274 

6.  Kamu Kaynaklarının Kullanımı.................................................................. 275 

7.  Yasadışı Bağışlar ve Kara Para Sorunu...................................................... 278 

F.  DENETİM ..................................................................................................280 

1.  Anayasa Mahkemesi’nin Mali Denetimi .................................................. 280 

a.  Gelirlerin Denetimi ............................................................................ 281 

b.  Harcamaların Denetimi...................................................................... 282 

c.  Partilerin Mali Sorumluluğu............................................................... 284 

d.  Mali Denetim Süreci .......................................................................... 285 

e.  Uygulanacak Yaptırımlar.................................................................... 287 

f.  Değerlendirme................................................................................... 289 

2.  Yüksek Seçim Kurulu’nun Denetimi ......................................................... 291 

a.  Mal Bildirimi ve Seçim Temsilcisi Atama ........................................... 293 

b.  Gelirlerin Denetimi ............................................................................ 295 

c.  Harcamaların Denetimi...................................................................... 300 

d.  Denetim Usulü ve Vergi İstisnası ....................................................... 301 

e.  Değerlendirme................................................................................... 303 

3.  Medya ve Kamuoyu Denetimi.................................................................. 304 

4.  Yaptırımlar ............................................................................................... 306 

SONUÇ ............................................................................................................309 

KAYNAKÇA ......................................................................................................321



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


