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12. 
BÖLÜM

1. 
BÖLÜM

T.C. ANAYASASI

I. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL ÖZELLİKLERİ

1982 Anayasası, 1961 Anayasası gibi başlangıç metni ile 
başlar. 177 madde, 21 geçici madde ve 7 kısımdan oluşur.

	9 Genel esaslar, temel hak ve hürriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organları, mali ve ekonomik hükümler, çeşitli hüküm-
ler, geçici hükümler ve son hükümlerden oluşur.

	9 Başlangıç metni ve hükümler anayasa dahildir; ancak 
madde kenar başlıkları anayasa metnine dahil değildir.

	9 Anayasanın 4. maddesine göre, ilk üç madde değiştirile-
mez ve değiştirilmesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasası Başlangıç İlkeleri

Atatürk ilke ve inkılaplarına bağlılık
Atatürk milliyetçiliği
Atatürk medeniyetçiliği
Çağdaş medeniyetlere ulaşma azmi
Millî egemenlik
Millî menfaatlerin üstünlüğü
Anayasanın ve hukukun üstünlüğü
Hürriyetçi demokrasi
Kuvvetler ayrılığı
Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi
Türk varlığının devleti ve ülkesiyle bölünmezliği

Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularının devlet 
işlerine ve politikaya kesinlikle karıştırılamayacağı
Her Türk vatandaşının temel hak ve hürriyet-
lerden yararlanacağı

II. 1982 Anayasası'nın Genel Esasları

Madde 1. Devletin şekli: “Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

	9 Devletin yönetim şeklini ifade eder.

	9 Egemenliğin bir kişiye veya zümreye değil, toplumun tü-
müne ait olduğu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayılmıştır: “Tür-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millî dayanışma ve adalet 
anlayışı içinde insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine 
bağlı, başlangıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. İnsan Haklarına Saygılı Devlet

	9 1961 Anayasası’nda insan haklarına dayanan devlet 
ibaresi kullanılırken, 1982 Anayasası’nda insan hak-
larına saygılı devlet ifadesi kullanılmıştır.

b. Atatürk Milliyetçiliğine Bağlı Devlet

	9 Milliyetçilik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 yılında yapı-
lan değişiklikle ilk kez yer almıştır. 

	9 1961 Anayasası milliyetçilik yerine millî devlet ifadesini 
kullanmıştır. 1982 Anayasası’nda da Türk devletine va-
tandaşlık bağı ile bağlı olan herkesin Türk olduğu belirti-
lerek subjektif millet anlayışı benimsenmiştir. 

	9 Atatürk milliyetçiliği, “Irk, din, dil ayrımı yapılmaksızın, 
Türk vatan ve milletinin bölünmez bir bütün olduğu, Türk 
devletine vatandaşlık bağıyla bağlı olan herkesin Türk 
sayılması gerektiği temel fikrine dayanır.

c. Laik Devlet

	9 Laiklik kavramı din ve devlet işlerinin birbirinden ay-
rılmasının yanında din hürriyetini de kapsamaktadır.

Din ve devlet işlerinin bir ülkede ayrı sayılabilmesinin 
şartları şunlardır: 

	9 Resmî bir devlet dininin bulunmaması

	9 Devletin, bütün dinlerin mensuplarına eşit davranması,

	9 Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak görülmesi,

	9 Din kurumları ile devlet kurumlarının ayrılmış olması,

	9 Devlet yönetiminin din kurallarından etkilenmemesi. 

İnanç ve vicdan hürriyeti: Herkesin dilediği inanç ve kana-
ate sahip olmasıdır. Mutlak, sınırsız bir hürriyettir.

İbadet hürriyeti: Kişilerin inandıkları dinin ibadet, ayin ve tö-
renlerini serbestçe yerine getirebilmesidir. İbadet hürriyetinin 
kötüye kullanılması yasaktır. Mutlak değil nispidir.

	9 Laiklik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 değişikliği ile ilk 
kez Anayasada yer almıştır. 

1924 Anayasası’nda 1928’de yapılan değişiklikler 
şöyledir: 

	9 Devletin dininin İslam olduğu ifadesi anayasadan çı-
karılmıştır (Laikliğin ilk adımıdır).

	9 And metninde yer alan vallahi kelimesi çıkarılmıştır.

	9 Meclisin yetkileri arasında sayılan şeri hükümleri uygu-
lama kuralı kaldırılmıştır.

	9 Ayrıca 1937 yılında yapılan değişiklikle de laiklik ilkesi 
anayasada yer almıştır. 

d. Demokratik Devlet
Demokratik bir rejimin unsurları şunlardır: 

	9 Siyasal makamların serbest seçimlerle belirlenmesi
	9 Seçimlere birden fazla siyasal partinin katılabilmesi
	9 Temel hak ve hürriyetlerin tanınmış olması

Serbest seçimler
	9 Seçmenlerin hiçbir baskı ve zorlamaya maruz kalmaksı-

zın seçimlere katılabilmeleridir. 
	9 1982 Anayasası’nın 1987 değişikliği ile serbest oya biz-

zat anayasa ile sınırlama getirilmiş ve oy kullanmak yü-
kümlülük hâlini almıştır.
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T.C. ANAYASASI

Genel oy
	9 Vatandaşların ırk, cinsiyet, servet, eğitim durumu, vergi 

ödeme gibi sınırlamalara tabi olmaksızın oy kullanma 
hakkına sahip olmasıdır. 1876 Kanunuesasi dönemin-
de servet sahibi olmak, 1908 II. Meşrutiyet Dönemi'nde 
vergi ödemek oy kullanma hakkına sahip olmak için şart 
koşulmuştur. 1923 yılında yapılan değişiklikle bu şartlar 
kaldırılarak erkekler için genel oy prensibi benimsenmiş-
tir; ancak tam anlamıyla genel oy ilkesinin benimsenme-
si 1934’te yapılan değişiklikle kadınlara oy hakkı tanın-
ması sonucu tamamlanmıştır.

Eşit oy
	9 Her seçmenin yalnızca bir oy kullanma hakkına sahip 

olmasıdır.

Gizli oy - açık sayım ve döküm
	9 Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de benim-

senmiştir. 1921 ve 1924 anayasaları gizli oy açık sayım 
ve döküm ilkelerine yer vermemiştir. Bu ilkeler ilk kez 
1961 Anayasası ile anayasal bir kural hâlini almıştır.

	9 Gizli oy ve açık sayım ilkesinin hukukumuza girmesi ise 
ilk kez 1950 yılında milletvekili seçim kanununda yapı-
lan değişiklikle olmuştur.

	9 Cumhuriyet döneminde gizli oy ve açık sayım döküm 
esası 1950 yılında yapılan seçimlerde ilk kez uygulan-
mıştır.

Tek dereceli seçim
	9 Tek dereceli seçim, seçmenlerin temsilcilerini doğrudan 

doğruya belirlemesine olanak sağlayan bir seçim sis-
temidir. İki dereceli seçimde ise seçmenler önce ikinci 
seçmen adı verilen bir grup seçmeni seçerler. Temsil-
ciler daha sonra bu ikinci seçmenler tarafından seçilir. 
Türkiye’de tek dereceli seçim ilk kez 1946’da yapılmıştır. 
1946’dan önce iki dereceli bir seçim sistemi uygulanı-
yordu. Tek dereceli seçim ilkesi ilk kez 1961 Anayasası 
ile anayasal bir kural hâlini almıştır.

Seçimlerin yargısal denetimi
1982 Anayasası’nda seçimlerin yargı organlarının deneti-
minde yapılacağı da düzenlenmiştir. Seçimlerin başlama-
sından bitimine kadar, seçimin düzen içinde yönetimi ve 
dürüstlüğü ile ilgili bütün işlemleri yapma, seçim süresince 
ve seçimden sonra seçimle ilgili bütün yolsuzlukları, şikâyet 
ve itirazları inceleme ve kesin karara bağlama ve TBMM 
üyelerinin seçim tutanaklarını kabul etme görevi Yüksek 
Seçim Kurulunundur. Seçim işleri, seçim kurullarınca yürü-
tülür. Seçimden önce ancak adayın tutanağı kesinleştikten 
sonra seçilmeye engel durum ortaya çıkarsa tutanak Yük-
sek Seçim Kurulunca iptal edilir.

Not
Yüksek Seçim Kurulu ilk kez 1950’de ku-
rulmuştur. Bu nedenle yargı yönetim ve 
denetiminde yapılan ilk seçimler 1950 
seçimleridir. Yüksek Seçim Kurulu ilk kez 
1961 Anayasası ile anayasal bir organ 
hâlini almıştır.

e. Sosyal Devlet

	9 Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasası’nda yer 
verilmiştir. Bu ilke 1982 Anayasası’nda da yer almıştır. 
Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal güvenliği sağ-
lamak ve herkes için insan haysiyetine yaraşır asgari 
bir hayat düzeyini gerçekleştirmekle yükümlü olan, bu 
amaçla da gerekli mali ve ekonomik tedbirleri alan dev-
lettir”. 

1982 Anayasası’na göre sosyal devletin amaçları 
şunlardır: 

Sosyal güvenlik, sağlıklı bir çevre ve konutu 
sağlanmak
Asgari bir yaşam düzeyi sağlayacak ücret 
tarifeleri belirlemek
Ekonomik büyüme ve kalkınmayı sağlamak
Millî geliri adaletli dağıtmak ve yoksullukla 
mücadele etmek
Eğitim ve öğretimde fırsat eşitliğini sağlamak
Sosyal denge ve sosyal barışı sağlamak
İstihdam olanaklarını arttırarak işsizliği 
önlemek

Sosyal devletin hukuki araçları

1. Vergi Adaleti

	9 Vergi Adaleti, vergi oranlarının çalışanların mali güçle-
rinin dikkate alınarak belirlenmesini ifade eder. Yüksek 
gelir tabakasındakilerden yüksek oranda, düşük gelir 
tabakasındakilerden düşük oranda vergi alınarak gelir 
eşitsizliğini giderilmesi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
ğidir.

2. Kamulaştırma ve Devletleştirme 

	9 Kamu yararının gerektirdiği durumlarda, özel mülkiyette 
bulunan taşınmazların bir kısmı veya tamamı kanunda 
gösterilen esas ve usullere göre devlet veya kamu tü-
zel kişileri tarafından kamulaştırılabilir. Sosyal amaçla 
gerçekleştirilen kamulaştırma ve devletleştirme, sosyal 
devletin bir yöntemi olarak kabul edilir.

3. Planlama

	9 Devletin sosyal ve ekonomik hayata müdahale etmesini 
öngören sosyal devlet anlayışına göre bu müdahalenin 
sistemli, tutarlı ve bilimsel bir biçimde gerçekleştirilmesi-
ni sağlamak amacıyla “planlama” yapılmalıdır.

4. Sosyal haklar

	9 Sosyal adaleti sağlamaya, sosyal eşitsizliği azaltmaya, 
toplum içinde ekonomik bakımdan zayıf olanları koru-
maya yönelik haklara "sosyal haklar" denir.

f. Hukuk Devleti
Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasası’nda yer almış, 1982 
Anayasası’nda da düzenlenmiştir.



504

P
E
G
E
M

A
K
A
D
E
M
İ

504

GENEL KÜLTÜR

MÜFREDATIN DEĞİŞEN KAVRAMLARI - 2026
Millî Eğitim Bakanlığının hayata geçirdiği “Türkiye Yüz-
yılı Maarif Modeli” kapsamında eğitim sisteminde köklü 
değişikliklere gidildi; milli bilinç, güncel bilim ve dijital dö-
nüşüm odaklı yeni bir terminolojiye geçildi. Bu doğrultu-
da, yeni müfredatta gelenekselleşmiş “öğrenme hedefi” 
ve “kazanım” ifadelerinin yerini artık “öğrenme çıktısı” 
kavramı aldı. Değişen kelimeler aşağıda tablo şeklinde 
verildi.

Eski Kavram Yeni Kavram
Orta Asya Türkistan

Haçlı Seferleri Haçlı Saldırıları

Coğrafi Keşifler Sömürgeciliğin Başlangıcı

Doğu Roma Bizans

Ermeni Meselesi Asılsız Ermeni İddiaları

Pontus Meselesi Asılsız Pontus İddiaları

Tehcir Kanunu Sevk ve İskân Kanunu

Ege Denizi Adalar Denizi

Türkiye’nin Deniz Yetki Alanı Mavi Vatan

Türkiye’nin Hava Sahası Gök Vatan

Ormanlarımız Yeşil Vatan

Doğubeyazıt Doğubayazıt

GÜNCEL OLAYLAR (EKONOMİ, AKTÜEL, 
SPOR, KÜLTÜR VE SANAT)

Türkiye’nin ilk uzay yolcu-
su Alper Gezeravcı’nın 
da içinde yer aldığı Spa-
ceX Falcon 9 Roketi, Flo-
rida’daki Kennedy Uzay 
Merkezi’nden Uluslararası 
Uzay İstasyonu’na (ISS) 19 Ocak’ta Türkiye saatiyle 
00.49’da fırlatıldı. Alper Gezeravcı’nın ilk sözü Türkiye 
Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal Atatürk’ün 
sözü; “İstikbal göklerdedir.” şeklinde oldu.

Türkiye, 6 Şubat 2023 tari-
hinde Kahramanmaraş 
merkezli 11 ili etkileyen 7,7 
ve 7,6 büyüklüğündeki 
depremlerin acısıyla sar-
sıldı. Deprem nedeniyle 

Türkiye, uluslararası yardımı da içeren 4. seviye alarm 
verdi ve ülke genelinde 7 gün süreyle milli yas ilan edildi. 
Türkiye’de, 6 Şubat’ta Kahramanmaraş’ın Pazarcık ilçe-
sinde saat 04.17’de 7,7 büyüklüğünde, Elbistan ilçesin-
de saat 13.24’te 7,6 büyüklüğünde deprem meydana 
geldi. Yüzyılın Felaketi olarak adlandırılan deprem  
Kahramanmaraş’ın yanı sıra Hatay, Osmaniye, Adıya-
man, Diyarbakır, Şanlıurfa, Gaziantep, Kilis, Adana, Ma-
latya ve Elazığ’da  da deprem meydana geldi. 1939 Er-

zincan depreminden  bu yana Türkiye’de meydana 
gelen aynı büyüklükteki en büyük depremdir ve 1668 
Kuzey Anadolu depremi için yapılan daha büyük tahmin-
lerden sonra ülkedeki ikinci en büyük depremdir.

Türk futbolunun ve Altay kulübünün  
efsane isimlerinden, eski milli futbol-
cu Ayfer Elmastaşoğlu, 13 Ocak 
2026’da, 82 yaşında hayatını kay-
betti. Elmastaşoğlu’nun vefatı nede-
niyle o hafta oynanan Ziraat Türkiye 
Kupası maçları öncesinde 1 dakika-
lık saygı duruşunda bulunuldu.

Yeşilçam’ın “Dört Yapraklı Yonca”sından 
biri kabul edilen, ödüllü sinema kariyeriyle 
sanat tarihinde iz bırakan usta oyuncu Fi-
liz Akın; 21 Mart 2025’te 82 yaşında vefat 
etmiştir. Filiz Akın’ın en unutulmaz filmleri 
arasında “Umutsuzlar, Ankara Ekspresi, 

Tatlı Dillim, Yankesici Kız ve Küçük Sevgilim” yer alır.

Bayraktar TB3 (insansız  
hava aracı), dünyanın ilk 
SİHA gemisi olma özelliğini 
taşıyan TCG Anadolu ge-
misine test süreçlerini ta-
mamlayarak tamamen en-
tegre edildi ve 2026 yılı itibarıyla Türk Deniz 
Kuvvetlerinde tam kapasite görevine başladı.

Türkiye’nin ilk yerli ve milli ha-
berleşme uydusu olan  
TÜRKSAT 6A, Temmuz 
2024’te uzaya fırlatılmasının 
ardından yörünge testlerini ba-
şarıyla tamamlayarak 21 Ni-

san 2025 tarihinde tam kapasiteyle hizmete girdi. Bu 
başarıyla Türkiye, dünyada kendi haberleşme uydusunu 
üretebilen sınırlı sayıdaki ülkelerin arasına girdi.

Artemis II, 2022’de 
gerçekleştirilen in-
sansız Artemis I gö-
revinden elde edilen 
başarıların üzerine 
inşa edilen ve insanlı 
derin uzay uçuşlarına 
geçişte kritik bir aşama olarak planlanan bir görevdir. 
NASA’nın Space Launch System (SLS) roketi ve Ori-
on uzay aracıyla gerçekleştireceği bu görev, söz konusu 
sistemlerin ilk kez astronotlarla birlikte kullanılacağı ilk 
mürettebatlı test uçuşu olma özelliğini taşımaktadır. Yak-
laşık 10 gün sürmesi planlanan Artemis II kapsamında 
dört kişilik mürettebat, Ay çevresinde bir uçuş gerçekleş-
tirerek Dünya’ya geri dönecek; görev sırasında iniş ya-
pılmayacaktır. Bu görevle birlikte, yaşam destek sistem-
leri, navigasyon, iletişim ve yeniden giriş teknolojileri gibi 
derin uzay görevleri için kritik öneme sahip sistemlerin 
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gerçek uzay koşullarında test edilmesi hedeflenmekte-
dir. Ayrıca Artemis II, gelecekte gerçekleştirilecek Ay’a 
iniş görevleri ve daha ileri uzay keşifleri için önemli bir 
hazırlık niteliği taşımaktadır.

HAVELSAN tarafından geliştiri-
len yerli yapay zeka platformu 
“MAIN”, kurumların kapalı veri 
ağları, intranet ve internet ağla-
rında kurum verileri ile hiyerar-
şik yapı gözetilerek entegre ola-
rak çalışabilen Yapay Zekâ 
Platformudur.

2026 yılında Türk sineması ulus-
lararası alanda önemli başarılar 
elde etti. 76. Berlin Uluslararası 
Film Festivali’nde İlker Çatak’ın 
Sarı Zarflar (Yellow Letters) filmi 
Altın Ayı ödülünü kazanırken, Emin Alper’in Kurtuluş 
(Salvation) filmi Gümüş Ayı Büyük Jüri Ödülü’ne layık 
görüldü; bu başarılar Türk sinemasının küresel film festi-
vallerindeki etkisini artırdı.

2025 yılında 53. Uluslararası 
Emmy Ödüllerinde, Türk yapımı 
“Deha” dizisi “En İyi Telenovela” 
(pembe dizi) dalında ödül kazan-
dı. Bu başarıyla Türkiye, Kara 
Sevda (2017) ve Yargı (2023) di-

zilerinin ardından bu kategoride üçüncü kez zirveye yer-
leşti.

2026 yılında düzenlenecek olan 
Birleşmiş Milletler İklim Deği-
şikliği Çerçeve Sözleşmesi 
(UNFCCC) 31. Taraflar Konfe-
ransı (COP31), 9 – 20 Kasım 
2026 tarihlerinde Türkiye’nin ev 
sahipliğinde gerçekleştirilecektir. Zirvenin ana merkezi 
Antalya (EXPO Alanı) olarak belirlenirken, Liderler 
Zirvesi’nin İstanbul’da yapılması planlanmaktadır.

Türkiye-Macaristan Yüksek 
Düzeyli Stratejik İşbirliği Kon- 
seyi 5. Toplantısı’nın ardından 
Cumhurbaşkanı Recep Tay-
yip Erdoğan, dost iki ülke ara-

sındaki anlaşmaların 100. yılı dolayısıyla 2024 yılının 
Türkiye-Macaristan Kültür Yılı olarak kutlanacağını 
açıklamıştır.

Dünyanın prestijli medya ve fikir  
platformlarından biri olarak ka-
bul edilen TRT World Forum’un 
9’uncusu, 31 Ekim – 1 Kasım 
2025 tarihlerinde İstanbul’da 
“Küresel Yeniden Kurulum: Eski Düzenden Yeni 
Gerçeklere” temasıyla düzenlendi. Forum, yaklaşık 
1.500 katılımcı ve 30’un üzerinde ülkeden gelen liderler, 

uzmanlar ve düşünce insanlarını küresel meseleleri tar-
tışmak üzere bir araya getirdi.

2026 G20 Liderler Zirvesi, 
14–15 Aralık 2026 tarihlerinde 
ABD’nin Miami kentinde dü-
zenlenecektir. Zirve, G20’nin 
21. toplantısı olarak planlan-
mış olup dünya ekonomisi ve 

küresel iş birliği gündemleri ele alınacaktır.

Türkiye’nin ilk nekropol müzesi  
Antalya’da açıldı. Antalya Nekro-
pol Müzesi’nde MÖ 3. ve 4. yüzyı-
la, MS 5. yüzyıla tarihlenen me-
zarlar dışında Antalya 
Müzesi’nden getirilen 400’den 
fazla obje sergileniyor.

2026 itibarıyla BRICS, 11 üye 
devleti kapsayan genişletilmiş bir 
yapıya ulaştı. Bu üyeler: Brezil-
ya, Çin, Mısır, Etiyopya, Hindis-
tan, Endonezya, İran, Rusya, 

Suudi Arabistan, Güney Afrika ve Birleşik Arap Emirlikle-
ridir. 2026 yılında dönem başkanlığını Hindistan üstlen-
di. BRICS ülkeleri ekonomik iş birliği, yatırım projeleri ve 
uluslararası ticaret alanlarında ortak çalışmalarını sür-
dürmektedir.

Uluslararası Türk Kültürü 
Teşkilatı (TÜRKSOY), 2026 yı-
lında Özbekistan’ın Andican 
şehrini “Türk Dünyası Kültür 
Başkenti” olarak ilan etti. Ayrıca 

TÜRKSOY’un gençlik etkinlikleri kapsamında 24 Ekim 
2025’te Bişkek’te II. Türk Dünyası Gençlik Forumu ger-
çekleştirilerek gençler arasında kültürel bağların kuvvet-
lendirilmesi hedeflendi.

Expo 3 Nisan 2025 – 13 Ekim 2025 ta-
rihlerinde Japonya’nın Osaka şehrinde 
“Hayatlarımız İçin Geleceğin Toplumunu 
Tasarlamak” ana teması ile düzenlendi.

2026 itibarıyla Uluslara-
rası Adalet Divanı tara-
fından İsrail’in Gazze’de-
ki askeri operasyonlarına 
ilişkin alınan kararlar ve 
geçici tedbirler uluslara-

rası hukuk ve diplomasi gündeminde yer almaya devam 
etmektedir. Mahkeme kararları doğrultusunda insani 
yardımların bölgeye ulaştırılması ve sivil halkın korun-
ması konusu uluslararası toplum tarafından yakından 
takip edilmektedir. Aynı süreçte Uluslararası Ceza Mah-
kemesi ise bölgede işlenen suçlara ilişkin bireysel so-
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BÖLÜM657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

KAPSAM
Madde 1 - Bu Kanun, 

•	 Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, 

•	 İl Özel İdareleri, Belediyeler, 

•	 İl Özel İdareleri ve Belediyelerin kurdukları Birlikler 
ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, 

•	 Kanunlarla kurulan fonlarda, 

•	 Kefalet sandıklarında, 

•	 Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde Çalışan me-
murlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu kanunda be-
lirtilen özel hükümler uygulanır.

Bugüne kadar çeşitli değişikliklere uğrayan “657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunu” 14.7.1965 tarihinde kabul 
edilmiştir.

•	 Anayasa Mahkemesi üyeleri ile raportörleri; hâkimlik 
ve savcılık mesleklerinde veya bu mesleklerden sa-
yılan görevlerde bulunanlar, Danıştay ve Sayıştay 
meslek mensupları ve Sayıştay savcı ve yardımcı-
ları, 

•	 Üniversitelerin, İktisadi ve Ticari İlimler Akademileri-
nin, Devlet Mühendislik ve Mimarlık Akademilerinin, 
Devlet Güzel Sanatlar Akademilerinin, Türkiye ve 
Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsünün öğretim üye 
ve yardımcıları,

•	 Cumhurbaşkanlığı Senfoni Orkestrası üyeleri, Ge-
nelkurmay Mehtaran Bölüğü Sanatkarları, Devlet Ti-
yatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera 
ve tiyatroları ile şehir ve belediye konservatuvar ve 
orkestralarının sanatkar memurları, uzman memurla-
rı, uygulatıcı uzman memurları ve stajyerleri; 

•	 Spor-Toto Teşkilatında çalışan personel; subay, ast-
subay, uzman jandarma, uzman erbaş ve sözleşmeli 
erbaş ve erler ile Emniyet Teşkilatı mensupları özel 
kanunları hükümlerine tabidir.

AMAÇ:
Madde 2 - Bu kanun; 

•	 Devlet memurlarının hizmet şartlarını, 

•	 Niteliklerini, 

•	 Atanma ve yetiştirilmelerini, 

•	 İlerleme ve yükselmelerini, 

•	 Ödev, hak, yükümlülük ve sorumluluklarını, 

•	 Aylıklarını ve ödeneklerini ve diğer özlük işlerini dü-
zenler.

Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler Cumhurbaşka-
nınca yürürlüğe konulur.

TEMEL İLKELER:
Madde 3 -
Sınıflandırma

1.	 Genel İdare Hizmetleri Sınıfı 

2.	 Teknik Hizmetler Sınıfı 

3.	 Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfı 

4.	 Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı 

5.	 Avukatlık Hizmetleri Sınıfı 

6.	 Din Hizmetleri Sınıfı 

7.	 Emniyet Hizmetleri Sınıfı 

8.	 Jandarma Hizmetleri Sınıfı 

9.	 Sahil Güvenlik Hizmetleri Sınıfı 

10.	Yardımcı Hizmetler Sınıfı 

11.	Mülki İdare Amirliği Hizmetleri Sınıfı 

12.	Millî İstihbarat hizmetleri sınıfı 

Kariyer

Memurlara sınıfları için-
de yaptıkları hizmetler 
için lüzumlu bilgilere ve 
yetişme şartlarına göre 
en yüksek derecelere 
kadar ilerleme imkânı 

sağlanır.

Liyakat

Devlet, kamu hizmet-
leri görevlerine gir-
meyi, sınıflar içinde 
ilerleme ve yüksel-
meyi, görevin sona 
erdirilmesini liyakat 
sistemine dayandır-
mak ve bu sistemin 

eşit imkânlarla uygu-
lanmasında devlet 

memurlarını güvenli-
ğe sahip kılmaktır. 
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

İSTİHDAM ŞEKİLLERİ:
Madde 4 – 

A.	 Memur

B.	 Sözleşmeli personel

C.	 İşçiler

NOT

Yukarıda yazılı üç istihdam şekli dışında personel çalıştırı-
lamaz.

A) Memur: Mevcut kuruluş biçimine bakılmaksızın, Dev-
let ve diğer kamu tüzel kişiliklerince genel idare esasları-
na göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile 
görevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasında memur 
sayılır. 

B) Sözleşmeli personel: 

Kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer 
alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilme-
si, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai 
hâllere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine 
ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde, Cumhurbaş-
kanınca belirlenen esas ve usuller çerçevesinde, ihdas 
edilen pozisyonlarda, mali yılla sınırlı olarak sözleşme 
ile çalıştırılmasına karar verilen ve işçi sayılmayan kamu 
hizmeti görevlileridir.

Ancak, yabancı uyrukluların; Millî Eğitim Bakanlığın-
da norm kadro sonucu ortaya çıkan öğretmen ihtiya-
cının kadrolu öğretmen istihdamıyla kapatılamaması 
hâllerinde öğretmenlerin; hizmetine kısmi zamanlı olarak 
ihtiyaç duyulacakların; Adli Tıp Müessesesi uzmanları-
nın; Devlet Konservatuvarları sanatçı öğretim üyelerinin; 
İstanbul Belediyesi Konservatuvarı sanatçılarının; dış 
kuruluşlarda ve yurtdışı teşkilatlarında belirli bazı hiz-
metlerde çalıştırılacak personelin de zorunlu hâllerde 
sözleşme ile istihdamları caizdir.

Bu fıkranın diğer paragraflarındaki hükümler ile özel ka-
nunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla, bu Kanuna 
tâbi kamu idarelerinde Cumhurbaşkanınca belirlenecek 
pozisyon ünvanlarında çalıştırılmak üzere işin geçici ol-
ması şartı aranmaksızın sözleşmeli personel istihdam 
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen sözleşmeli per-
sonelden aynı kurumda üç yıllık çalışma süresini tamam-
layanlar bu sürenin bitiminden itibaren otuz gün içinde 
talepte bulunmaları hâlinde bulundukları yerde aynı ün-
vanlı memur kadrolarına atanır. Bulundukları pozisyon 
ünvanı ile aynı ünvanlı memur kadrosu bulunmayanla-
rın atanacağı kadrolar Cumhurbaşkanınca belirlenir. Bu 
personel can güvenliği ve sağlık sebepleri hariç olmak 
üzere üç yıl süreyle başka bir yere atanamaz. Memur 
kadrolarına atananlar, aynı yerde en az bir yıl daha gö-
rev yapar. Bu kapsamda memur kadrolarına atananların, 
sözleşmeli personel pozisyonlarında geçirdikleri hizmet 

süreleri, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri 
dereceleri aşmamak kaydıyla kazanılmış hak aylık de-
rece ve kademelerinin tespitinde değerlendirilir. Bunlar, 
atandıkları kadronun mali ve sosyal haklarına göreve 
başladığı tarihi takip eden aybaşından itibaren hak ka-
zanır ve önceki pozisyonlarında aldıkları mali ve sosyal 
haklar hakkında herhangi bir mahsuplaşma yapılmaz. 
Bu kapsamda memur kadrolarına atananlara iş sonu 
tazminatı ödenmez. Bu personelin önceden iş sonu taz-
minatı ödenmiş süreleri hariç, iş sonu tazminatına esas 
olan toplam hizmet süreleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 
sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu uya-
rınca ödenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet 
süresinin hesabında dikkate alınır. Bu kapsamda sözleş-
meli personelin atanacağı memur kadroları, başka bir 
işleme gerek kalmaksızın atama işleminin yapıldığı tarih 
itibarıyla ihdas edilerek ilgili kurumların kadro cetvelleri-
nin ilgili bölümlerine eklenmiş sayılır. İhdas edilen kadro-
lar; ünvanı, sınıfı, adedi, derecesi ve teşkilatı belirtilmek 
suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay içinde Kamu 
Personel Bilgi Sisteminin bulunduğu kuruma bildirilir.

Sözleşmeli personel seçiminde uygulanacak sınav ile is-
tisnaları, bunlara ödenebilecek ücretlerin üst sınırları ile 
verilecek iş sonu tazminatı miktarı, kullandırılacak izinler, 
pozisyon ünvan ve nitelikleri, sözleşme fesih hâlleri, po-
zisyonların iptali, istihdamına dair hususlar ile sözleşme 
esas ve usulleri yurtdışı teşkilatlarında istihdam edilecek 
personel için ayrıca olmak üzere Cumhurbaşkanınca be-
lirlenir.  Yurtdışı teşkilatlarında bu fıkra kapsamında istih-
dam edilecek sözleşmeli personelin hizmet sözleşmesi 
süreleri, zorunlu hâllerde mali yılla sınırlı olma şartı aran-
maksızın Cumhurbaşkanınca belirlenebilir. Bu şekilde 
istihdam edilenler, hizmet sözleşmesi esaslarına aykırı 
hareket etmesi nedeniyle kurumlarınca sözleşmelerinin 
feshedilmesi veya sözleşme dönemi içerisinde Cumhur-
başkanı kararı ile belirlenen istisnalar hariç sözleşmeyi 
tek taraflı feshetmeleri hâlinde fesih tarihinden, sözleş-
meyi yenilememeleri hâlinde sözleşmenin bitiminden iti-
baren bir yıl geçmedikçe kurumların sözleşmeli personel 
pozisyonlarında istihdam edilemezler. 

Bir yıldan az süreli veya mevsimlik hizmet olduğuna 
Cumhurbaşkanınca karar verilen görevlerde sözleşme 
ile çalıştırılanlar da bu fıkra kapsamında istihdam edi-
lebilir.

Özelleştirme uygulamaları sebebiyle iş akitleri kamu 
veya özel sektör işverenince feshedilen ve 24/11/1994 
tarihli ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hak-
kında Kanun kapsamında diğer kamu kurum ve kuru-
luşlarına nakil hakkı bulunmayan personel de bu fıkra 
kapsamında yaşlılık veya malullük aylığı almaya hak 
kazanıncaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda is-
tihdam edileceklerin sayısı, öğrenim durumlarına göre 
çalışma şartları ve bunlara ödenecek ücretler ile diğer 
hususlar Cumhurbaşkanınca belirlenir.
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Sözleşmeli personelin görevden uzaklaştırılması ile di-
sipline aykırı fiil ve hâllerin gerçekleşmesi durumunda 
bu personele verilmesi gereken disiplin cezaları, disiplin 
cezası vermeye yetkili merciler ve disiplin kurulları ile di-
sipline dair diğer hususlar hakkında Devlet memurlarının 
tabi olduğu hükümler uygulanır. Ancak, kademe ilerle-
mesinin durdurulması ve üstü ceza verilmesini gerekti-
ren fiil ve hâllerde disiplin kurulunun kararı alınarak söz-
leşmeli personelin görevine atamaya yetkili amirin onayı 
ile son verilir.

C) İşçiler: (A), (B) ve (C) fıkralarında belirtilenler dışında 
kalan ve ilgili mevzuatı gereğince tahsis edilen sürekli 
işçi kadrolarında belirsiz süreli iş sözleşmeleriyle çalıştı-
rılan sürekli işçiler ile mevsimlik veya kampanya işlerin-
de ya da orman yangınıyla mücadele hizmetlerinde ilgili 
mevzuatına göre geçici iş pozisyonlarında altı aydan az 
olmak üzere belirli süreli iş sözleşmeleriyle çalıştırılan 
geçici işçilerdir. Bunlar hakkında bu Kanun hükümleri 
uygulanmaz.

Madde 5 - 

(Değişik: 23/12/1972 - KHK-2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlar, dördüncü maddede yazılı dört 
istihdam şekli dışında personel çalıştıramazlar.

ÖDEVLER VE SORUMLULUKLAR
Madde 6 – Sadakat

Madde 7 – Tarafsızlık ve Devlete Bağlılık

Madde 8 – Davranış ve İşbirliği

Madde 9 – Yurt Dışında Davranış

Madde 10 – Amir Durumunda Olan Devlet Memurunun 
Görev ve Sorumlulukları

Madde 11 – Devlet Memurunun Görev ve Sorumlulukları

Madde 12 – Kişisel Sorumluluk ve Zarar

Madde 13 – Kişilerin Uğradıkları Zararlar

Madde 14 – Mal Bildirimi

Madde 15 – Basına Bilgi veya Demeç Verme

Madde 16 – Resmî Belge, Araç ve Gereçlerin Yetki Veri-
len Mahaller Dışına Çıkarılmaması ve İadesi

GENEL HAKLAR 
Madde 17 – Uygulamayı İsteme Hakkı
Madde 18 – Güvenlik
Madde 19 – Emeklilik
Madde 20 – Çekilme
Madde 21 – Müracaat, Şikâyet ve Dava Açma
Madde 22 – Sendika kurma
Madde 23 – İzin
Madde 24 – Kovuşturma ve Yargılama

Madde 25 – İsnat ve İftiralara karşı koruma

ÖDEVLER VE SORUMLULUKLAR
Sadakat: Devlet memurları, Türkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasına ve kanunlarına sadakatla bağlı kalmak ve milletin 
hizmetinde Türkiye Cumhuriyeti kanunlarını sadakatla 
uygulamak zorundadırlar. Devlet memurları bu hususu 
“Asli Devlet Memurluğuna” atandıktan sonra en geç bir 
ay içinde kurumlarınca düzenlenecek merasimle yetki-
li amirlerin huzurunda yapacakları yeminle belirtirler ve 
özlük dosyalarına konulacak “Yemin Belgesi”ni imzala-
yarak göreve başlarlar.
Tarafsızlık ve devlete bağlılık: Devlet memurları siyasi 
partiye üye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kişi veya 
zümrenin yararını veya zararını hedef tutan bir davra-
nışta bulunamazlar; görevlerini yerine getirirlerken dil, 
ırk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep 
gibi ayırım yapamazlar; hiçbir şekilde siyasi ve ideolojik 
amaçlı beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylem-
lere katılamazlar.
Davranış ve işbirliği: Devlet memurları, resmî sıfatları-
nın gerektirdiği itibar ve güvene layık olduklarını hizmet 
içindeki ve dışındaki davranışlarıyla göstermek zorun-
dadırlar. Devlet memurlarının işbirliği içinde çalışmaları 
esastır. 
Yurt dışında davranış: Devlet memurlarından sürekli 
veya geçici görevle veya yetişme, inceleme ve araştırma 
için yabancı memleketlerde bulunanlar Devlet itibarını 
veya görev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranışlarda 
bulunamazlar.
Amir durumda olan devlet memurlarının görev ve so-
rumlulukları: Devlet memurları amiri oldukları kuruluş 
ve hizmet birimlerinde kanun ve diğer mevzuatla belirle-
nen görevleri zamanında ve eksiksiz olarak yapmaktan 
ve yaptırmaktan, maiyetindeki memurlarını yetiştirmek-
ten, hâl ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten görevli 
sorumludurlar.
Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve eşitlik için-
de davranır. Amirlik yetkisini kanun ve diğer mevzuatta 
belirtilen esaslar içinde kullanır.
Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara ve Cumhur-
başkanlığı kararnamelerine aykırı emir veremez ve ma-
iyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek 
bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve borç 
alamaz.
Devlet memurlarının görev ve sorumlulukları: Devlet 
memurları kanun ve diğer mevzuatla belirtilen esaslara 
uymakla ve amirler tarafından verilen görevleri yerine ge-
tirmekle yükümlü ve görevlerinin iyi ve doğru yürütülme-
sinden amirlerine karşı sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldığı emri, Anayasa, kanun 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve yönetmelik hükümle-
rine aykırı görürse, yerine getirmez ve bu aykırılığı o emri 
verene bildirir. Amir emrinde ısrar eder ve bu emrini yazı 
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